GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare, autorizare
si inregistrare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele
membre ale Uniunii Europene si modificarea unor hotirari ale Guvernului

In temeiul art. 57 alin. (3) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe
piatd a produselor fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 89-92, art. 131), cu
modificarile ulterioare si al art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru
modificarea unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare) (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 202-205, art. 192), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Regulamentul privind procedura de testare, autorizare si inregistrare a
produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii
Europene, conform anexei nr. 1;

1.2. Modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, conform
anexei nr. 2.

2. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, la expirarea a 2 luni de
la data publicarii a prezentei hotarari, elaboreaza si aproba Planul de actiuni de
monitorizare/post-autorizare a produselor fitosanitare si de respectare a
conditiilor de autorizare, precum si Procedura de nimicire sau de valorificare a
productiei agricole obtinute de pe loturile pe care au fost efectuate testarile cu
produse fitosanitare si le plaseaza pe pagina sa web oficiala.

3. Institutia Publica Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor, in termen de 2 luni de la data publicarii prezentei hotarari,
elaboreaza si aproba modelele de cereri prevazute la pct. 5, modelul etichetei
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prevazut la subpct. 7.14 din anexa nr. 1 si Regulamentul privind procedura

competitiva de selectie anuala a entitatilor pentru testarea produselor fitosanitare,
precum si criteriile detaliate de calificare si evaluare si le plaseaza pe pagina sa
web oficiala.
4. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la expirarea termenului de 2 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Semneaza:

Ministrul agriculturii
st industriei alimentare Eugeniu OSMOCHESCU



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 12026

Regulamentul privind procedura de testare, autorizare si inregistrare a
produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste procedura de testare, autorizare si inregistrare
a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii
Europene.

Prezentul Regulament se aplica exclusiv produselor fitosanitare care nu sunt
autorizate in statele membre ale Uniunii Europene, pentru care cererile de testare
si de autorizare au fost depuse pana la 31 decembrie 2027, potrivit art. 57 alin. (3')
si (3?) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative (in continuare — Legea nr.
403/2023).

2. Scopul Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si inregistrare a
produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii
Europene (in continuare — Regulament) este stabilirea cadrului procedural pentru
testarea produselor fitosanitare in conditii de camp, evaluarea eficientei acestora
si determinarea impactului asupra sanatatii umane si mediului in vederea
autorizarii si Inregistrarii acestora in Registrul de stat al produselor fitosanitare si
fertilizante (in continuare — Registrul de stat).

3. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza urmitoarele notiuni:

3.1. autorizatie pentru produs fitosanitar (in continuare — autorizatie) — act al
autoritatii mentionate la pct. 4, prin care se permite introducerea pe piatd si
utilizarea produsului fitosanitar;

3.2. autoritate competenta de eliberare a autorizatiei — astfel cum este definit la
art. 4 din Legea nr. 403/2023;

3.3. dosar — ansamblul documentelor prevazute la pct. 7, prezentate de solicitant
in vederea testarii si/sau autorizarii produsului fitosanitar;

3.4. eficienta — o masura privind efectul global al aplicarii unui produs fitosanitar
asupra sistemului agricol ;
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3.5. etalon — produs fitosanitar autorizat impotriva organismului daunator vizat,

utilizat ca produs de referinta, ale carui utilizari autorizate, spectru de actiune, mod
de actiune, timp si metoda de aplicare sunt apropiate de cele ale produsului testat;
3.6. inregistrare — operatiune de inscriere a produsului fitosanitar autorizat in
Registrul de stat;

3.7. mostra — o cantitate determinata, reprezentativa si identificabila de produs
fitosanitar, pusa la dispozitie de catre solicitantul testarii/autorizarii;

3.8. producator — persoana care fabricd produse fitosanitare, substante active,
agenti fitoprotectori, agenti sinergici, coformulanti sau adjuvanti, pe cont propriu
sau in baza de contract incheiat cu o alta parte;

3.9. program de testare — document anual care stabileste produsele fitosanitare
supuse testarii, entitatile responsabile si conditiile de realizare;

3.10. solicitant — producatorul sau reprezentantul acestuia, care depune o cerere
de testare sau autorizare a unui produs fitosanitar;

3.11. testare a produsului fitosanitar — ansamblu de cercetari experimentale
realizate in conditii de camp pe parcele experimentale sau spatii protejate pentru
evaluarea eficienter produsului fitosanitar in scopul elaborarii conditiilor de
utilizare argumentata a acestuia in agricultura si/sau silvicultura;

4. Autoritatea competenta de eliberare a autorizatiei si responsabila de
implementarea prezentului Regulament este Institutia Publica Centrul National

Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (in continuare — IP
CNSAPSA).

CAPITOLUL 11
DEPUNEREA CERERII SI EXAMINAREA DOSARULUI

5. Cererea privind testarea si/sau autorizarea produsului fitosanitar se depune de
catre solicitant la IP CNSAPSA, conform modelului elaborat de acesta.

Tarifele pentru testarea produselor fitosanitare sunt cele prevazute in anexa la
Regulamentul cu privire la tarifele pentru executarea testarii produselor
fitosanitare si fertilizante si modul de utilizare a resurselor financiare acumulate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 200/1995 si se achita de catre solicitant la
data depunerii cererii.

6. Examinarea cererilor se efectueaza de catre IP CNSAPSA in termen de 60 de
zile de la data Inregistrarii cererii complete. Daca cererea nu este completa, IP
CNSAPSA propune solicitantului sa prezinte documentele lipsa si stabileste un
termen in acest sens.

7. Cererea este insotitd de un dosar care contine:
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7.1 date privind identitatea produsului fitosanitar (denumirea comerciala,

denumirea producatorului si datele privind siturile de producere, compozitia
produsului fitosanitar, tipul si forma preparativa a produsului fitosanitar);

7.2. date privind aplicarea produsului fitosanitar (mecanismul de actiune asupra
organismului daunator, norma de aplicare, metoda de aplicare, cultura, numarul
de tratamente);

7.3. datele privind proprietatile fizice, chimice si tehnice ale produsului fitosanitar;
7.4. metodele de determinare a reziduurilor substantei active din compozitia
produsului fitosanitar la culturile agricole (produsele alimentare) si in elementele
de mediu (apa, sol, aer);

7.5. metodele de determinare a substantei active in produsul fitosanitar;

7.6. studiile toxicologice acute a produsului fitosanitar sau estimarile toxicologice
acute a produsului fitosanitar autorizat in statele membre ale Uniunii Europene,
inclusiv studiile toxicologice acute, subcronice si cronice a substantei/substantelor
active;

7.7. studiile privind expunerea riscului pentru operatori, lucrdtori sau datele
privind expunerea calculata;

7.8. datele privind limitele maxime de reziduuri in produsele alimentare;

7.9. datele privind intervalul de pauza pana la recoltare si termenii de asteptare
pentru efectuarea lucrarilor manuale, mecanizate;

7.10. datele privind evaluarile eco-toxicologice si comportament in mediu;

7.11. studiile privind eficienta produsului fitosanitar si compatibilitatea acestuia
cu alte produse fitosanitare (dupa caz);

7.12. recomandarile privind transportarea, manipularea, depozitarea si utilizare a
produselor fitosanitare in conformitatea cu prevederile cadrului normativ din
7.13. masurile de protectie individuala, manifestarile clinice in caz de intoxicatie
si masurile de prim ajutor in caz de intoxicare;

7.14. proiectul etichetei in limba romana, conform modelului aprobat de IP
CNSAPSA,

8. Cererea de testare este insotitd de dosarul prevazut la pct. 7, cu exceptia subpct.
7.11 si 7.14, care se prezintd odata cu cererea de autorizare.

9. In cazul in care produsul fitosanitar a fost inregistrat in Republica Moldova
anterior intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari si dispune de teste de eficienta
efectuate conform Indrumirilor metodice aprobate de Consiliul republican
interdepartamental pentru aprobarea produselor fitosanitare si fertilizante (in
continuare — Consiliu), precum si de recomandari de utilizare pe teritoriul
Republicii Moldova, iar cercetarile si observatiile cunoscute asupra organismelor
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ddunatoare nu prezintd informatii de rezistentd la una dintre substantele active,

acesta nu este supus testarii in cadrul Programului de testare.

In aceasti ipoteza solicitantul depune cererea de autorizare potrivit pet. 5, insotita
de dosarul prevazut la pct. 7.

10. Prin derogare de la pct. 9 produsul fitosanitar este inclus in Programul de
testare la cererea solicitantului sau in cazul cand sunt disponibile noi informatii
tehnico-stiintifice despre produsul fitosanitar, substante active sau rezistenta
organismelor daunatoare ce se propun a fi controlate.

11. Cererea de testare este depusa in cazul cand lipsesc date de eficientd si se
intentioneaza ca produsul fitosanitar sa fie inclus in Programul de testare al anului
de referinta.

12. Produsul fitosanitar inclus in Programul de testare conform pct. 11 este supus
cercetarilor in conditii de camp pe parcele experimentale sau spatii protejate pentru
evaluarea eficientei acestuia.

13. Dosarele produselor fitosanitare receptionate in conditiile prevazute la pct. 9 —
12 sunt supuse evaluarii pericolului si riscului pentru sanatatea umana si mediu.

CAPITOLUL I
PROGRAMUL DE TESTARE

14. Programul de testare se elaboreaza anual de catre IP CNSAPSA si se
coordoneaza cu Consiliul, in conformitate cu prevederile Anexei nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 524/2024 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Centrul National S&natatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor. Programul include lista produselor fitosanitare supuse testarii,
entitatile responsabile si conditiile de realizare a testarilor.

15. Testarea produselor fitosanitare se efectueaza in scopul evaluarii si/sau
confirmarii eficientei acestora, in sensul subpct. 3.4, in vederea stabilirii
conditiilor de utilizare.

16. Testarea produselor fitosanitare se efectueaza de catre entitdti publice si/sau
private, selectate anual de catre IP CNSAPSA prin procedura competitiva,
transparenta si nediscriminatorie, organizata anterior elaborarii Programului de
testare. La procedura competitivd pot participa entitdtile care detin personal
stiintific si tehnic calificat in domeniul protectiei plantelor, dispun in proprietate
sau posesie de infrastructura necesara, precum laboratoare, spatii de lucru, terenuri
si campuri de testare, sere si mijloace tehnice specifice, si au capacitatea de a
aplica metodele si indrumarile metodice aprobate pentru fondarea, desfasurarea
experientelor si evaluarea eficientei biologice.
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17. In Programul de testare sunt incluse produsele fitosanitare ale ciror substante

active sunt aprobate pentru utilizare si care Intrunesc conditiile privind
coformulantii inacceptabili, aprobate de autoritatea competenta de elaborarea
politicelor.

18. La includerea produsului fitosanitar in Programul de testare, [P CNSAPSA
desemneaza entitdtile responsabile de efectuarea testelor dintre cele selectate in
urma procedurii competitive desfasurate conform pct. 16.

19. Solicitantul coordoneaza in prealabil cu IP CNSAPSA, in cadrul Programului
de testare, volumul si termenele de executare a lucrarilor, cu indicarea spectrului
de actiune biologica, culturile si organismele daunatoare impotriva carora se
aplica, metodele de aplicare si regulile de protectie a muncii si a mediului
inconjurdtor. Solicitantul este in drept sd asiste la fondarea si desfasurarea
testarilor de eficienta a produsului fitosanitar inclus in Programul de testare.

20. Solicitantul testarii produsului fitosanitar care a fost inclus in Programul de
testare, prezintd gratuit mostre in ambalajul producatorului, pana la initierea
experientelor de testare.

21. Introducerea pe teritoriul tarii a mostrelor de produse fitosanitare in scopul
testarii si autorizarii acestora, se efectueaza in baza notificarii emise de catre IP
CNSAPSA la cererea solicitantului.

22. Mostrele mentionate la pct. 20 sunt insotite de recomandarile producatorului
privind utilizarea inofensiva a produsului fitosanitar.

23. IP CNSAPSA distribuie mostrele entitatilor responsabile de testare selectate
prin procedurda competitivd, potrivit Programului de testare si contractelor
incheiate. I[P CNSAPSA asigurd evidenta, trasabilitatea si distribuirea mostrelor in
conditii de transparenta, obiectivitate si nediscriminare.

CAPITOLUL IV
PROCEDURA DE TESTARE A EFICIENTEI SI DE EVALUARE A
PERICOLULUI PENTRU SANATATEA UMANA SI MEDIU

24. Organizarea, coordonarea si monitorizarea procesului de testare a produselor
fitosanitare sunt exercitate de catre [P CNSAPSA, cu asigurarea principiilor
transparentei, impartialitatii, tratamentului egal si accesului nediscriminatoriu
pentru toate entitatile selectate responsabile de testare.

25. Testarea produsului fitosanitar in vederea determinarii eficientei se efectucaza
in baza Indrumarilor metodice aprobate de Consiliu.

26. Testarea produselor fitosanitare este formatd din trei componente si Se
efectueaza, in functie de conditiile de utilizare propuse, in 4 variante si cel putin 3
repetitii:
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26.1. martor (de control) — varianta netratata;

26.2. produsul fitosanitar solicitat pentru testare in minimum 2 doze (se considera
doua variante);

26.3. varianta etalon.

27. Produsele fitosanitare incluse in Programul de testare si care contin o substanta
activad noud, sunt supuse testarii, in functie de conditiile climaterice, timp de 2 — 3
cicluri de vegetatie. Produsele fitosanitare ale caror substan{a activa este cunoscuta
sub alte forme preparative (produse analogice) se testeaza timp de 1 — 2 cicluri de
vegetatie.

28. Suprafata parcelelor, in cazul testarii, se stabileste dupa cum urmeaza:

28.1. pentru culturile prasitoare — 100 m?;

28.2. pentru culturile dense (grau, orz, mazire, lucerni etc.) si legumicole — 50 m?;
28.3. pentru vita de vie — 20 — 30 plante/butuci;

28.4. pentru pomii fructiferi — 8 — 10 plante/pomi.

29. In baza rezultatelor testirilor efectuate conform pct. 25, entititile publice
responsabile de testare elaboreaza raportul de eficienta.

30. Daca rezultatele testarii confirma eficienta produsului fitosanitar, raportul este
insotit de recomandirile privind utilizarea acestuia. In caz contrar, raportul
consemneaza neconfirmarea eficientei si motivele acesteia.

31. Raportul se prezintd IP CNSAPSA, in doud exemplare pana la data de 30
noiembrie a anului de testare a produsului fitosanitar respectiv.

32. Entitatea responsabild de testare are obligatia de a notifica IP CNSAPSA, in
termen de 3 zile de la data survenirii, despre imposibilitatea de a indeplini
conditiile contractuale stabilite in baza Programului de testare. In aceast situatie,
IP CNSAPSA informeaza, la randul sau, solicitantul.

33. IP CNSAPSA consolideaza rapoartele primite privind rezultatele testelor de
eficienta intr-un aviz.

34. Entitatea responsabila de efectuarea testarilor produselor fitosanitare care nu a
prezentat raportul sau o justificare motivata privind neefectuarea testarilor, este
suspendata din procesul de testare. Testarea produsului fitosanitar se realizeaza in
conformitate cu Nomenclatorul serviciilor prestate de IP CNSAPSA, fiind
asigurata de solicitant prin transfer bancar, in baza contractelor de colaborare
tehnico-stiintifica incheiate cu IP CNSAPSA si cu entitatile subcontractante.

35. Evaluarile pericolelor si riscurilor pentru sandtatea umana si mediu ale
produselor fitosanitare se efectueaza de catre Inspectoratului pentru Protectia
Mediului si Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, in baza dosarului si
informatiilor prezentate de solicitant.
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36. Agentia Nationald pentru Sandtate Publica stabileste categoria de pericol a

produselor fitosanitare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice, prin evaluarea indicatorilor toxicitatii acute si atribuie
produsului categoria de pericol corespunzatoare celui mai sever efect toxic
identificat.

37. IP CNSAPSA asigura platile pentru evaluarea dosarelor si emiterea avizelor
de sanatate si mediu stabilite la pct. 35, conform contractelor incheiate intre parti.
38. Productia agricold obtinuta de pe loturile unde au fost efectuate testarile cu
produse fitosanitare, pana la inregistrarea acestora, este supusa nimicirii sau
valorificare conform procedurii stabilite de catre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.

CAPITOLUL V
AUTORIZAREA SI INREGISTRAREA PRODUSULUI
FITOSANITAR

39. Produsele fitosanitare sunt supuse autorizdrii in baza avizelor favorabile
emise de catre IP CNSAPSA, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica si
Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

40. Autorizatia pentru produs fitosanitar, urmare a deciziei Consiliului, se
elibereaza de catre directorul IP CNSAPSA in termen de 5 zile lucratoare de la
data adoptarii deciziei Consiliului, dupa achitarea serviciilor in conformitate cu
Nomenclatorul serviciilor prestate.

41. Modelul autorizatiei este prevazut in anexa nr. 1.

42. Urmare a eliberdrii autorizatiei, produsul fitosanitar este nscris in Registrul
de stat.

43, Inregistrarea reprezinta etapa finala a procesului de autorizare. Autorizatia se
acorda pe un termen de 7 ani si este insotitd de atribuirea unui numar de
inregistrare.

44. Contestarea deciziei de autorizare se realizeaza in conformitate cu prevederile
si termenele stabilite de Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

CAPITOLUL VI
EXTINDEREA AUTORIZATIEI PENTRU ALTE UTILIZARI

45. In baza concluziilor si recomandarilor a testirii produsului fitosanitar
solicitantul, entitatile, care desfasoara activitate in domeniul agricol, asociatiile
de producatori in domeniul agricol, pot propune spre examinare |IP CNSAPSA
extinderea utilizarii unui produs fitosanitar.
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46. Extinderea utilizarii produsului fitosanitar este insotit de testele de eficienta

asupra culturii sau organismelor daunatoare si avizelor favorabile emise de catre
Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului.

47. Extinderea autorizatiei pentru utilizdrile minore aprobate de autoritatea
competentd de elaborare a politicilor se efectueaza fara solicitarea testelor de
eficienta, n cazul in care produsul a fost autorizat conform principiilor uniforme
prevdzute in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 420/2025.

48. Decizia privind extinderea autorizatiei tine de competenta Consiliului.

49. Extinderea este consemnatd in autorizatie. Termenul de extindere a
domeniului de autorizare nu poate depasi termenul de autorizare prestabilit.
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Anexa nr. 1 la Regulamentul privind procedura
de testare, autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare

IP CENTRUL NATIONAL SANATATEA ANIMALELOR,
PLANTELOR SI SIGURANTA ALIMENTELOR

Autorizatie pentru produs fitosanitar
nr.

In baza deciziei Consiliului republican interdepartamental pentru aprobarea
produselor  fitosanitare si  fertilizante, adoptata in  sedinta  din
, Se autorizeaza folosirea in agricultura si/sau
silviculturd a produsului descris mai jos.

Denumirea comercialad

Solicitantul

Producator

Forma preparativa

Substanta activa, continutul

Modul de utilizare:

Cultura Agentul patogen Doza utilizata

Termenul de autorizare
Categoria de pericol de toxicitate acuta orala, om
Masuri de securitate si sdndtate in muncad conforme prevederilor cadrului

o w e A

Orice modificare majora in compozitia produsului fitosanitar face obiectul
unei noi cereri de autorizare.

Directorul IP Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor

Eliberat la
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Anexanr. 2

la Hotararea Guvernului nr. 12026

Modificarile
ce se opereaza in unele hotaréari ale Guvernului

1. Hotararea Guvernului nr. 200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la tarifele pentru executarca lucrarilor de cercetare-testare-experimentare a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si modul de utilizare a mijloacelor
banesti acumulate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.23, art.
190), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.1. Denumirea hotdrarii va avea urmatorul cuprins:

,,Hotararea Guvernului nr. 200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la tarifele pentru executarea testarii produselor fitosanitare si fertilizante si modul
de utilizare a resurselor financiare acumulate”.

1.2. Preambulul va avea urmatorul cuprins:

,In scopul executdrii testarii, autorizarii si inregistrarii produselor fitosanitare si
fertilizante, Guvernul Republicii Moldova HOTARASTE:”;

1.3. Lapct. 1, cuvintele , lucrarilor de cercetare-testare-experimentare a produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor”, se substituie cu cuvintele , lucrarilor de testare
a produselor fitosanitare si fertilizante”, iar cuvintele ,,mijloacelor banesti” se
substituie cu cuvintele ,,resurselor financiare”;

1.4. Pct. 2 va avea urmatorul cuprins:

,,2. Resursele financiare ale IP Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor
si Siguranta Alimentelor, pentru testarea si autorizarea produselor fitosanitare si
fertilizante, se acumuleaza din taxele tarifare percepute pentru executarea
serviciilor de testare, autorizare, inregistrare si reinregistrare a produselor
fitosanitare si fertilizante.”;

1.5. In Anexa:

1.5.1. Denumirea anexei va avea urmatorul cuprins:

,,Regulament cu privire la tarifele pentru executarea testarii produselor fitosanitare
si fertilizante si modul de utilizare a resurselor financiare acumulate.”;

1.5.2. La pct. 1, textul ,,Centrul de stat pentru atestarea si omologarea produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor (in continuare - Centrul de stat) lucrarilor de
cercetare-testare-experimentare, omologare, 1inregistrare si reinregistrare a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor” se substituie cu textul ,,Institutia
Publica Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor
(in continuare — I[P CNSAPSA) lucrarilor de testare, autorizare, inregistrare si
reinregistrare a produselor fitosanitare si fertilizante”.
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1.5.3. Pe tot parcursul textului:

1.5.3.1. cuvintele ,,Centrul de stat”, la orice forma gramaticala, se substituie cu
cuvintele ,,IP CNSAPSA”;

1.5.3.2. textul ,cercetare-testare experimentare, omologare, inregistrare si
reinregistrare de stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu textul ,testare, autorizare, inregistrare si
reinregistrare a produselor fitosanitare si fertilizante”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

1.5.3.3. cuvintele ,produse de uz fitosanitar si fertilizanti”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,produse fitosanitare si fertilizante”, la
forma gramaticald corespunzatoare;

1.5.3.4. textul ,,cercetarii-testarii-experimentarii si expertizei”’, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,testdrii si inregistrarii”, la forma
gramaticald corespunzatoare;

1.5.3.5. sintagma ,,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare” se substituie
cu sintagma ,,Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor”;

1.6. La Anexa la Regulamentul cu privire la tarifele pentru executarea lucrarilor
de cercetare-testare-experimentare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
si modul de utilizare a mijloacelor banesti acumulate.

1.6.1. Denumirea anexei va avea urmatorul cuprins:

, Larifele pentru executarea testarii produselor fitosanitare si fertilizante”;

1.6.2. Cuvintele ,,Omologarea si inregistrarea de stat” din randul trei coloana doi
se substituie cu cuvintele ,,Autorizarea si inregistrarea in Registrul de stat”;

1.6.3. Pe tot parcursul textului din tabel,

1.6.3.1. cuvintele ,,produs de uz fitosanitar”, ,produs de uz fitosanitar si/sau
fertilizant”, ,,produsului de uz fitosanitar sau ale fertilizantului”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,produse fitosanitare”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

1.6.3.2. cuvintele ,,Certificatul de omologare”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele , Autorizatie pentru produs fitosanitar”, la forma
gramaticald corespunzatoare;

1.6.3.3. textele ,,cercetarea-testarea-experimentarea de stat”, ,,cercetarii-testarii-
experimentarii”, ,,cercetarilor-testarilor-experimentarilor” si ,,cercetare-testare-
experimentare” se substituie cu cuvantul ,testare”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

1.6.3.4. cuvintele ,,omologat si inregistrat” si ,,omologare” se substituie cu
cuvintele ,autorizat si 1Inregistrat” si ,autorizare”, la forma gramaticala
corespunzatoare;
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1.6.3.5. cuvintele ,,extinderea sferei de utilizare la o altd culturd” si ,,extinderea

sferei de utilizare”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele
»extinderea autorizatiei pentru alte utilizari”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

1.6.6. randul 30, coloana 2 va avea urmatorul cuprins:

,,C) pentru utilizarile minore.”

2. Hotararea Guvernului nr. 524/2024 cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 361-363, art.
683), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

2.1. la subpct. 7.4. din Hotararea de Guvernului nr. 524/2024, la pct. 10 din anexa
nr. 1, in denumirea si la pct. 1 din anexa nr. 4, cuvintele ,,Consiliului republican
interdepartamental pentru aprobarea produselor de wuz fitosanitar si a
fertilizantilor”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Consiliului
republican interdepartamental pentru aprobarea produselor fitosanitare si
fertilizante”, la forma gramaticala corespunzatoare;

2.2. Laanexanr. 4:

2.2.1. Cuvintele ,,produselor de uz fitosanitar”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,produse fitosanitare” la forma gramaticala
corespunzatoare;

2.2.2. la subpct. 10.3, textul ,,programului de cercetare-testare-experimentare de
stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor” se substituie cu cuvintele
,programului de testare”.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si inregistrare a produselor
fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii Europene si
modificarea unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiect de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si Inregistrare a produselor fitosanitare
care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii Europene si modificarea unor hotarari ale
Guvernului (in continuare — proiect) este elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in temeiul art. 111 alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru modificarea
unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare) si al art. 57 alin. (3') din Legea nr.
403/2023 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de modificare a unor acte
normative (in continuare — Legea nr. 403/2023).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ secundar care reglementeaza procedura de cercetare — testare si
omologare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor in Republica Moldova este
reglementat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind atestarea si omologarea de stat a fertilizantilor pentru utilizare in agriculturda si
silviculturd (in continuare — Regulament). Actul normativ respectiv a fost elaborat n temeiul
Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti (in continuare — Legea
nr. 119/2004) si reglementeaza procedurile aferente sistemului de ,,omologare” a produselor de
uz fitosanitar, aplicabil anterior adoptarii noului cadru legislativ in domeniu.

Ulterior, prin adoptarea Legii nr. 403/2023, a fost instituit un nou cadru juridic privind
evaluarea, autorizarea si introducerea pe piatd a produselor fitosanitare, fiind revizuite
competentele institutionale, terminologia aplicabila si mecanismele administrative aferente
domeniului si transpune Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de
abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului.. Tn acest sens, Legea nr.
403/2023 opereaza cu notiuni si proceduri distincte, precum ,autorizarea produselor
fitosanitare”, ,,inregistrarea produselor fitosanitare” si ,,autoritatea competentd de eliberare a
autorizatiei”, care nu se regasesc in cadrul normativ secundar existent.

Necesitatea interventiei normative este determinatd inclusiv de adoptarea Legii nr.
79/2026 pentru modificarea unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare), prin care
potrivit art. 57 din Legea nr. 403/2023 a fost completat cu alineatele (3?) si (32), prevede




depunerea cererilor de testare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre
al Uniunii Europene pana la date de 31 decembrie 2027. Procesul de testare si autorizare din
aceasta perioada se va desfasura conform procedurilor stabilite de prezentul proiect de hotarare
de Guvern, asigurand evaluarea minutioasa a riscurilor pentru sdnatatea umana si mediu..

Totodata, art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 stabileste expres obligatia Guvernului
de a aproba procedura de testare si autorizare si tarifele aferente, in termen de doua luni de la
data publicarii legii. In lipsa unui regulament aprobat, mecanismul derogatoriu instituit prin
Legea nr. 79/2026 nu poate fi aplicat efectiv, ceea ce poate genera imposibilitatea examinarii
cererilor depuse de solicitanti si dificultati in procesul de autorizare a produselor fitosanitare.

La moment, Legea nr. 119/2004 constituie temeiul legal pentru gestionarea produselor
fitosanitare si a fertilizantilor deja plasate pe piata si a stocurilor existente neautorizate la nivelul
Uniunii Europene. Pe de alta parte, aplicarea controlatd si concomitentd a celor doud acte
normative, prin prisma normelor tranzitorii, oferd timpul necesar pentru adaptarea operatorilor
economici, autoritdtilor vizate de a trece la prevederilor Legii nr. 403/2023. Aceastd abordare
controlatd previne aparitia unui vid legislativ care ar putea bloca activitatea in agricultura.

Cadrul normativ secundar existent necesitd, de asemenea, ajustare sub aspect
terminologic si procedural, intrucat utilizeaza in continuare notiuni si mecanisme aferente
sistemului de ,,omologare a produselor de uz fitosanitar”, care nu mai corespund cadrului juridic
instituit prin Legea nr. 403/2023. Totodata, actele normative in vigoare nu delimiteaza suficient
atributiile institutiilor implicate In procesul de testare, evaluare si autorizare a produselor
fitosanitare si nu reglementeaza distinct procedura aplicabila produselor fitosanitare examinate
in conditiile mecanismului derogatoriu instituit prin Legea nr. 79/2026.

Necesitatea actualizarii cadrului normativ este determinata si de importanta sectorului
agricol pentru economia nationald si de necesitatea asigurdrii accesului producatorilor agricoli
la produse fitosanitare evaluate conform unor criterii clare privind eficienta biologica, impactul
asupra sdnatatii umane si impactul asupra mediului. Potrivit datelor Organizatiei pentru
Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite (FAO), organismele daunatoare si bolile plantelor
provoaca anual pierderi semnificative ale productiei agricole la nivel global, ceea ce evidentiaza
importanta existentei unui mecanism functional de evaluare si autorizare a produselor
fitosanitare. (Sursa: https://www.fao.org/faostat/en/#home) .

Conform datelor Biroului National de Statistica, sectorul agricol continua sa reprezinte
un sector important pentru economia Republicii Moldova, inclusiv prin contributia la exporturi
si ocuparea fortei de munci in mediul rural. In aceste conditii, asigurarea accesului
producatorilor agricoli la produse fitosanitare evaluate si autorizate conform unor proceduri

sectorului agricol si reducerea pierderilor generate de organismele daundtoare (Sursa:
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/15).

Prin urmare, elaborarea proiectului este necesara pentru instituirea unui cadru normativ
actualizat, coerent si corelat cu prevederile Legii nr. 403/2023, care sd reglementeze clar
procedura de testare si inregistrare a produselor fitosanitare, desemnarea si responsabilitatile
institutiilor implicate si conditiile de evaluare si autorizare a produselor fitosanitare destinate
utilizarii In agricultura.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
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Proiectul are drept obiectiv principal instituirea unui cadru normativ actualizat si
functional pentru aplicarea prevederilor art. 57 alin. (3%) si (3) din Legea nr. 403/2023 privind
introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de modificare a unor acte normative, precum
si executarea obligatiei stabilite la art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru modificarea
unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare), privind aprobarea procedurii de testare
si autorizare si a tarifelor aferente.

Obiectivele specifice urmarite prin promovarea proiectului sunt urmatoarele:

1. Asigurarea cadrului normativ functional pentru examinarea cererilor de testare si
autorizare a produselor fitosanitare neautorizate in Uniunea Europeand, depuse pana la data de
31 decembrie 2027, in conformitate cu art. 57 alin. (3%) din Legea nr. 403/2023;

2. Unificarea procedurilor de depunere, examinare si evaluare a dosarelor produselor
fitosanitare, prin reglementarea expresa a documentelor obligatorii, a termenelor aplicabile, a
conditiilor de efectuare a testarilor de eficienta biologica in cadrul institutiilor desemnate si a
etapelor de elaborare a Programului anual de testare;

3. Delimitarea clard a atributiilor institutiilor implicate in procesul de testare, evaluare si
autorizare a produselor fitosanitare, inclusiv ale IP CNSAPSA, ANSP, IPM si institutiilor
responsabile de efectuarea testarilor de eficientd biologica, in vederea asigurarii unei aplicari
uniforme a procedurilor administrative si reducerii riscului de interpretare neuniforma a
competentelor institutionale;

4. Instituirea mecanismului de evaluare integratd a produselor fitosanitare prin prisma
eficientei biologice, a impactului asupra sanatatii umane si a mediului, bazat pe examinarea
documentatiei tehnico-stiintifice de catre autoritdtile competente, conform domeniilor de
competenta,;

5. Stabilirea conditiilor de extindere a domeniului de utilizare a produselor fitosanitare, prin
definirea criteriilor de evaluare a testelor de eficientd biologica pentru culturile si organismele
daunatoare propuse spre includere in certificatul de autorizare;

6. Corelarea cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023, prin unificarea
terminologiei si a mecanismelor procedurale din Hotararea Guvernului nr. 200/1995 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru executarea lucrarilor de cercetare-testare-
experimentare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si modul de utilizare a mijloacelor
banesti acumulate (in continuare — Hotararea Guvernului nr. 200/1995) si Hotararea Guvernului
nr. 524/2024 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centru National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (in continuare — Hotdrarea Guvernului
nr. 524/2024) prin substituirea notiunilor aferente sistemului de ,,omologare a produselor de uz
fitosanitar” cu terminologia privind ,testarea”, ,autorizarea” si ,inregistrarea” produselor
fitosanitare.

In vederea realizarii obiectivelor mentionate, proiectul propune aprobarea Regulamentului
privind procedura de testare si inregistrare a produselor fitosanitare, care stabileste procedura de
depunere si examinare a cererilor de testare si autorizare, continutul dosarului prezentat de
solicitant, mecanismul de elaborare si coordonare a Programului anual de testare, conditiile de
efectuare a testdrilor in camp, procedura de evaluare a rezultatelor testdrilor si modul de
inregistrare a produselor fitosanitare. Totodata, proiectul propune modificarea unor hotarari ale
Guvernului conexe, necesare pentru asigurarea aplicarii uniforme a cadrului normativ aferent
domeniului produselor fitosanitare.




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind procedura de
testare si inregistrare a produselor fitosanitare, care stabileste cadrul procedural aplicabil
produselor fitosanitare testate si autorizate in conditiile derogatorii previzute la art. 57 alin. (31)
si (3%) din Legea nr. 403/2023.

Regulamentul stabileste procedura de depunere si examinare a cererilor de testare si
autorizare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii
Europene, continutul dosarului prezentat de solicitant si etapele aferente procesului de evaluare
si Tnregistrare a produselor fitosanitare. Totodata, sunt reglementate conditiile de includere a
produselor fitosanitare in Programul anual de testare, mecanismul de organizare si efectuare a
testarilor de eficientd biologicd, precum si cerintele aplicabile suprafetelor experimentale si
modului de desfasurare a testarilor in camp.

Proiectul stabileste atributiile Institutiei Publice Centrul National pentru Séanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (in continuare — IP CNSAPSA), in procesul de
receptionare si examinare a dosarelor, coordonare a Programului anual de testare si emitere a
actelor aferente procedurii de autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare. De asemenea,
sunt reglementate atributiile Agentiei Nationale pentru Séanatate Publicd si Inspectoratului
pentru Protectia Mediului In procesul de evaluare a impactului asupra sdnatatii umane si
mediului.

Un element nou al proiectului il constituie reglementarea distincta a procedurii aplicabile
produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii Europene si care
pot fi examinate in conditiile mecanismului derogatoriu previzut la art. 57 alin. (3) si (3%) din
Legea nr. 403/2023. De asemenea, proiectul reglementeaza procedura de inregistrare a
produselor fitosanitare in baza avizelor favorabile emise de autoritdtile competente si stabileste
termenul de valabilitate a autorizarii produselor fitosanitare pentru o perioada de 7 ani.

De asemenea, proiectul reglementeaza distinct procedura de extindere a domeniului de
utilizare a produselor fitosanitare pentru utilizari minore, garantand un proces transparent,
obiectiv si nediscriminatoriu. Aceasta procedura va putea fi initiata direct de cétre solicitanti,
entitati publice si/sau private, precum si de catre asociatiile de producatori agricoli.

Totodata, autorizatia pentru produs fitosanitar poate fi contestatd de catre solicitant dupa
depunerea cererii prealabile catre IPCNSAPSA, in termen de 30 zile de la data comunicarii,
potrivit art. 162, 164 si 165 din Codul administrativ nr. 116/2018.

Intru facilitarea accesului la instrumentele disponibile pentru producitorii agricoli si a
duce o evidenta a produselor, devine necesar ca aceste sa fie listate in un registru de evidenta si
facut public pe pagina web oficiala a autoritatii competente de eliberarea a autorizatiilor.

De asemenea, proiectul stabileste obligatia distrugerii sau valorificérii productiei agricole
obtinute de pe loturile unde au fost efectuate testari cu produse fitosanitare neinregistrate daca
limitele maxime admisibile de reziduuri nu au fost depasite, precum si obligatia elaborarii si
publicarii de catre [P CNSAPSA a modelelor de cereri, modelul etichetei precum si
Regulamentul privind procedura competitiva de selectie anuala a entitatilor pentru testarea
produselor fitosanitare, precum si criteriile detaliate de calificare si evaluare.




Prin proiect sunt propuse si modificdri ale unor acte normative conexe, inclusiv ale
Hotararii Guvernului nr. 200/1995 si Hotararii Guvernului nr. 524/2024 in vederea corelarii
terminologiei si mecanismelor procedurale cu prevederile Legii nr. 403/2023. Modificarile
respective vizeazd, in principal, substituirea notiunilor aferente sistemului de ,,omologare a
produselor de uz fitosanitar” cu terminologia privind ,,testarea”, ,,autorizarea” si ,,inregistrarea”
produselor fitosanitare, precum si actualizarea atributiilor institutionale si a mecanismelor de
aplicare aferente domeniului.

Prevederile prezentului proiect intra in vigoare la expirarea termenului de 2 luni de la data
publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului a fost analizatd optiunea ,,a nu face nimic”, respectiv
mentinerea cadrului normativ existent si neintervenirea asupra procedurii actuale de cercetare —
testare si omologare a produselor de uz fitosanitar reglementate prin Hotararea Guvernului nr.
1307/2005. Optiunea respectiva nu a fost acceptatd, deoarece nu ar permite implementarea
prevederilor art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea nr. 403/2023 si nici executarea obligatiei stabilite
la art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 privind aprobarea de catre Guvern a procedurii de
testare si autorizare si a tarifelor aferente.

Lipsa interventiei normative ar genera imposibilitatea aplicarii mecanismului derogatoriu
privind testarea si autorizarea produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre
ale Uniunii Europene, precum si riscul aparitiei blocajelor administrative in procesul de
examinare a cererilor depuse conform art. 57 alin. (3%) din Legea nr. 403/2023.

Totodatd, mentinerea cadrului normativ existent ar perpetua utilizarea paraleld a notiunilor
s1 mecanismelor aferente sistemului de ,,omologare a produselor de uz fitosanitar” si a celor
aferente sistemului actual de ,,autorizare” si ,,inregistrare” a produselor fitosanitare prevazut de
Legea nr. 403/2023, ceea ce ar genera necoreldri terminologice si dificultati de aplicare a
cadrului normativ.

A fost analizata si optiunea reglementarii procedurii prin acte administrative interne
aprobate la nivel institutional. Optiunea respectiva nu a fost acceptatd, deoarece prevederile art.
II alin. (2) din Legea nr. 79/2026 stabilesc expres obligatia aprobarii de catre Guvern a
procedurii de testare si autorizare si a tarifelor aferente.

De asemenea, a fost examinatd optiunea aprobarii unui act normativ limitat exclusiv la
procedura de testare si autorizare, fara modificarea actelor normative conexe. Optiunea
respectiva nu a fost acceptata, deoarece ar fi mentinut necoreldri intre actele normative aplicabile
domeniului produselor fitosanitare, inclusiv sub aspect terminologic si procedural.

Prin urmare, elaborarea si aprobarea unui nou regulament, concomitent cu ajustarea
actelor normative conexe, a fost consideratd optiunea necesard pentru asigurarea aplicarii
uniforme a prevederilor Legii nr. 403/2023 si implementarii mecanismului previzut de Legea
nr. 79/2026.

4. Analiza impactului de reglementare




Proiectul are impact direct asupra autoritatilor implicate in testarea, evaluarea si
autorizarea produselor fitosanitare, precum si asupra solicitantilor care depun cereri in conditiile
art. 57 alin. (3!) si (3% din Legea nr. 403/2023. Impactul indirect se reflecti asupra
producatorilor agricoli, Intrucat procedura propusa mentine functional mecanismul de acces la
produse fitosanitare evaluate si autorizate.

Necesitatea reglementdrii este sustinutd de importanta sectorului agricol pentru
economia nationala. Potrivit Biroului National de Statistica, PIB-ul Republicii Moldova in anul
2024 a constituit 323,8 miliarde lei, iar agricultura, silvicultura si pescuitul au avut o contributie
relevanta la formarea valorii adaugate brute (Sursa: https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-
brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-9497 61702.html). Totodata, populatia ocupata in anul 2024
a constituit 853,9 mii persoane, ceea ce confirmda importanta functionalitatii sectoarelor

economice cu pondere regionald si  rurald, inclusiv  agricultura  (Sursa:
https://statistica.gov.md/en/labour-force-in-the-republic-of-moldova-employment-and-
unemployment-9430_61728.html). La nivel international, potrivit FAO, pana la 40% din
culturile agricole pot fi pierdute anual din cauza organismelor daunatoare si bolilor plantelor,
ceea ce justifica necesitatea unor mecanisme functionale de protectie a plantelor si de evaluare
a produselor fitosanitare (Sursa: https://www.fao.org/plant-production-protection/about/en). De
asemenea, utilizarea globalda a pesticidelor in agriculturda a constituit 3,73 milioane tone
substanta activa in anul 2023, cu o utilizare medie de 2,40 kg/ha teren cultivat, ceea ce confirma
relevanta  reglementdrii  stricte a  produselor introduse pe piatd  (Sursa:
https://www.fao.org/statistics/highlights-archive/highlights-detail/pesticides-use-and-trade-
1990-2023/en).

Importanta unui mecanism functional
de testare si autorizare a produselor fitosanitare

[ ( ’ Datele internationale evidentiaza presiunea ridicaté a factorilor de risc asupra productiei agricole
si utilizarea semificativa a produselor fitosanitare la nivel global.
Acest context justifica existenta unui cadru riguros de evaluare, testare $i autorizare.
Indicatori relevanti la nivel global

(cele mai recente date disponibie)
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Pierderi globale cauzate Utilizarea medie a pesticidelor Pesticide utilizate in agricultura
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(% din culturi anual) Anul 2023 Anul 2023

Un mecanism eficient de testare si autorizare contribuie la protejarea productiei agricole,
la reducerea riscurilor pentru sénatatea umana si mediu si la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a plantelor.

Surse: FAQ - The State of the World's Plants and Fungi 2020; FAO - Pesticides Use and Trade 1990-2023 (raport 2024)

Pe termen scurt, proiectul va permite aplicarea procedurii derogatorii prevazute de Legea
nr. 79/2026 si examinarea cererilor depuse pana la 31 decembrie 2027. Pe termen mediu si lung,
impactul constd in uniformizarea procedurilor, reducerea incertitudinilor administrative si
asigurarea evaludrii produselor fitosanitare sub aspectul eficientei biologice, sdnatatii umane si
mediului.



https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-9497_61702.html
https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-9497_61702.html
https://statistica.gov.md/en/labour-force-in-the-republic-of-moldova-employment-and-unemployment-9430_61728.html
https://statistica.gov.md/en/labour-force-in-the-republic-of-moldova-employment-and-unemployment-9430_61728.html
https://www.fao.org/plant-production-protection/about/en
https://www.fao.org/statistics/highlights-archive/highlights-detail/pesticides-use-and-trade-1990-2023/en
https://www.fao.org/statistics/highlights-archive/highlights-detail/pesticides-use-and-trade-1990-2023/en

In lipsa adoptarii proiectului, mecanismul prevazut de art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea
nr. 403/2023 nu ar putea fi aplicat efectiv, ceea ce ar genera blocaje in examinarea cererilor si
necorelari intre cadrul normativ vechi si cel actual.

Datele operationale transmise de I[P CNSAPSA indica o crestere constantd a volumului
de muncid la nivelul institutiei. In anul 2025, numarul solicitirilor de testare-cercetare a
produselor fitosanitare a inregistrat o evolutie ascendentd comparativ cu anul 2024, reflectata
structural in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. Dinamica solicitarilor de testare — cercetare a produselor fitosanitare in cadrul 1P
CNSAPSA.

NI Solicitari pent_ru tes_tare - Numarul total de Numirql total de
ord. cercetare, inclusiv: produse variante
2024 2025 2024 2025 2024 2025
1. Insecticide 61 50 624 567
2. Fungicide 87 99 789 1088
3. Erbicide 54 57 377 427
4. Tratarea semintelor 3 6 16 36
5. Fertilizanti, desicanti, adjuvanti | 7 4 36 34
Regulatori de crestere,
6. feromoni 2 1 10 7
Total | 38 32 214 217 1852 2159

* Sursa:Institutia Publica Centru National Sanatatea Plantelor, Animalelor si Siguranta Alimentelor (IP CNSAPSA)

Absenta unui mecanism tranzitoriu clar va accelera fenomenul de restringere a
portofoliului de produse fitosanitare disponibile pe piatd. Conform prognozelor [P CNSAPSA
reflectate in Tabelul nr. 2, Tn perioada 2026 — 2029 urmeaza sa expire termenele de omologare
pentru un numar total de 705 produse fitosanitare (denumiri comerciale), fapt ce va diminua
sever capacitatea producatorilor agricoli de a combate eficient organismele daunatoare.

Tabelul nr. 2. Numarul produselor fitosanitare omologate prin procedura nationala
sl prin recunoastere

Numarul total de produse | Numairul produselor Numarul produselor
Nr. fitosanitare (denumiri fitosanitare omologate omologate prin
ord. | comerciale) din Registru prin procedura procedura de
de Stat nationala recunoastere
1. 1617 1442 175
Numarul de produse
fitosanitare ce vor fi
2. expirate n:
2.1. 2026 113 5
2.2. 2027 202 32
2.3. 2028 150 27
2.4. 2029 150 26

* Sursa:Institutia Publicd Centru National Sdndtatea Plantelor, Animalelor si Siguranta Alimentelor (IP CNSAPSA)

4.1. Impactul asupra sectorului public




Proiectul nu presupune crearea unor autoritdti publice noi, reorganizarea structurii
institutionale existente sau majorarea numarului de unitdti de personal. Implementarea
prevederilor proiectului se va realiza in limitele competentelor functionale si ale resurselor
administrative existente ale institutiilor implicate.

Proiectul reglementeaza activitatea ANSP si IPM in procesul de evaluare a impactului
produselor fitosanitare asupra sandtitii umane si mediului, prin emiterea avizelor conform
competentelor functionale atribuite acestora.

Impactul institutional constd in reglementarea si delimitarea expresa a atributiilor
autorititilor implicate in aplicarea mecanismului previzut la art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea
nr. 403/2023. In acest sens, proiectul stabileste competentele IP CNSAPSA privind
receptionarea si examinarea dosarelor, coordonarea Programului anual de testare, organizarea
procesului de testare si emiterea actelor aferente procedurii de autorizare si inregistrare a
produselor fitosanitare.

Proiectul va avea impact direct asupra institutiilor publice implicate in procesul de testare,
evaluare si autorizare a produselor fitosanitare, in special asupra IP CNSAPSA, ANSP si IPM.

Pe termen scurt, implementarea proiectului va determina ajustarea procedurilor
administrative aplicate de institutiile responsabile si elaborarea documentelor administrative
necesare aplicdrii regulamentului, inclusiv a modelelor de cereri si a formularelor aferente
procedurii de testare si autorizare.

Pe termen mediu si lung, proiectul va contribui la uniformizarea procedurilor
administrative aplicabile domeniului produselor fitosanitare si la consolidarea mecanismului
institutional de evaluare si autorizare a produselor fitosanitare, inclusiv prin corelarea cadrului
normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023 si ale Legii nr. 79/2026. Proiectul nu
genereaza impact negativ asupra structurii si nu presupune reforme structurale sau institutionale
suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat pentru efectuarea testarilor
produselor fitosanitare, Intrucat, costurile aferente testarii si evaludrii produselor fitosanitare
sunt suportate de solicitant in baza contractelor de colaborare tehnico-stiintifica incheiate cu IP
CNSAPSA si institutiile implicate in procesul de testare.

Totodata, proiectul stabileste cd, pana la aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate,
se vor aplica tarifele existente prevazute de Hotararea Guvernului nr. 200/1995.

Astfel, conform anexei la Regulamentul cu privire la tarifele pentru executarea lucrarilor
de cercetare-testare-experimentare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si modul de
utilizare a mijloacelor banesti acumulate, tarifele sunt stipulate in tabel nr. 3

Tabelul nr. 3. Tarifele pentru executarea lucrarilor de cercetare-testare-experimentare
omologare, inregistrare si reinregistrare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

Nr. d/o Denumirea lucrarii Tariful
euro

1 2 3
1. | Omologarea si inregistrarea de stat:




a) a unui produs de uz fitosanitar, furnizat de firmele straine si
eliberarea Certificatului de omologare

pentru un termen de 7 ani; 4000
pentru un termen provizoriu de 2 ani; 2500
pentru culturile agricole, care se cultiva pe suprafete mai mici de | 1500
3000 ha*, indiferent de termenul de Tnregistrare

b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, furnizat de firmele

straine si eliberarea Certificatului de omologare:

pentru un termen de 7 ani; 1500
pentru un termen provizoriu de 2 ani; 800
pentru culturile agricole, care se cultiva pe suprafete mai mici de | 800
3000 ha*, indiferent de termenul de inregistrare

¢) a unui produs de origine biologica (micotica, virotica,
bacteriand, aderent, substantd biologic-activd superficiald),

furnizat de firmele strdine si eliberarea Certificatului de
omologare:

pentru un termen de 7 ani; 1000
pentru un termen provizoriu de 2 ani; 500
pentru culturile agricole, care se cultiva pe suprafete mai mici de | 500
3000 ha*, indiferent de termenul de inregistrare

d) a unui produs biotehnologic, furnizat de firmele straine si | 300
eliberarea Certificatului de omologare, indiferent de termenul de
inregistrare

Depunerea cererii pentru cercetarea-testarea-experimentarea de

stat:

in functie de cultura se depune o taxa, care nu poate fi restituita,

indiferent de rezultatele cercetarii-testarii-experimentarii:

a) a unui produs de uz fitosanitar si sau fertilizant:

la culturile de cimp; 350-400
la culturile legumicole; 300-450
la vita de vie si culturile pomicole; 450-500
la culturile in conditii de sera; 350-450




la culturile agricole, care se cultiva pe suprafete mai mici de 3000 | 200-300
ha, indiferent de cultura

b) fertilizanti, indiferent de cultura 150

(90 Ia suta din marimea taxei tarifare depuse se plateste institutiei
unde a avut loc cercetarea-testarea-experimentarea n baza
contractului Tntocmit)

3. | Inregistrarea de stat a unei forme preparative noi, fabricate de
aceiasi firmd producdtoare a produsului de uz fitosanitar
(omologat si inregistrat anterior in Republica Moldova) si
eliberarea

Certificatului de omologare 2000

4. | Extinderea sferei de utilizare la o alta cultura:

a) a unui produs de uz fitosanitar omologat si inregistrat anterior; | 700

b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, produs biologic, | 300
regulator de crestere, aderent, substantd biologic-activa
superficiald, omologat si inregistrat anterior;

c¢) aceleasi produse specificate in punctul 4 literele a) si b), la | 300
culturile agricole care se cultiva pe suprafete mai mici de 3000
ha.

5. | Reinregistrarea pentru un termen nou si eliberarea Certificatului
de omologare:

a) a produsului de uz fitosanitar; 1500

b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, produs biologic, | 500
regulator de crestere, aderent, substantd biologic-activa
superficiala;

¢) acelorasi produse specificate in punctul 5 literele a) si b), la | 300

culturile agricole care se cultiva pe suprafete mai mici de 3000
ha;

d) produselor biotehnologice 200

Tariful pentru depunerea cererii de testare variaza Intre 150 si 500 de euro, in functie de
cultura. De asemenea, tariful pentru autorizare si inregistrare sunt cuprinse intre 200 si 4000 de
euro, raportat la specificul fiecarei culturi.

Astfel, pentru extinderea sferei de utilizare a produsului fitosanitar ca utilizare minora se
prevede un tarif minim de 300 de euro in comparatie cu tariful pentru extindere produsului
fitosanitar la culturi majore. Procesul de evaluare atat pentru culturile majore cat si pentru
culturile minore cuprinde procese si lucrari administrative, plati pentru expertiza de mediu si
sanitard, organizarea sedintelor Consiliului Republican Interdepartamental, informarea
solicitantilor etc.. Tarifele date nu pot fi neglijate, avand in vedere ca IP CNSAPSA este la
autogestiune.




Prin urmare, implementarea proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat si se va realiza din contul si in limita mijloacelor financiare
aprobate anual autoritatilor si institutiilor implicate.

Impactul financiar asupra sectorului public consta, in principal, in ajustarea procedurilor
administrative si operationale ale autoritatilor implicate si elaborarea actelor administrative
interne necesare implementarii regulamentului, inclusiv a modelelor de cereri si a documentelor
aferente procedurii de testare si autorizare. Aceste activitdti vor fi realizate in limitele alocatiilor
aprobate anual autoritatilor si institutiilor vizate si nu presupun cheltuieli suplimentare distincte.

Totodata, proiectul poate genera venituri aferente serviciilor de testare, evaluare si
autorizare a produselor fitosanitare percepute conform tarifelor aplicabile. Cuantumul acestora
nu poate fi estimat exact la aceasta etapa, intrucat depinde de numarul cererilor care vor fi depuse
n perioada de aplicare a mecanismului prevazut la art. 57 alin. (3%) din Legea nr. 403/2023,
respectiv pana la data de 31 decembrie 2027.
derogatoriu prevazut de Legea nr. 403/2023, ceea ce poate afecta functionalitatea procesului de
examinare $i autorizare a produselor fitosanitare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea impact direct asupra operatorilor economici care intentioneazd sa
introduci pe piatd produse fitosanitare in conditiile previzute la art. 57 alin. (3%) si (3) din Legea
nr. 403/2023, inclusiv asupra producdtorilor, importatorilor si reprezentantilor autorizati ai
acestora.

Impactul asupra sectorului privat consta in instituirea unei proceduri clare si uniforme
privind depunerea, examinarea si evaluarea cererilor de testare si autorizare a produselor
fitosanitare, inclusiv stabilirea documentelor si informatiilor necesare pentru examinarea
dosarelor.

Pentru a evalua amploarea operatiunilor financiare specifice acestui sector si efortul
economic realizat de importatori, au fost analizate datele economico—financiare agregate de la
doi operatori economici reprezentativi din domeniu pentru perioada 2023 — 2025. Astfel, se
inregistreaza costuri majore operationale legate de testarea, omologarea si certificarea
produselor fitosanitare, alaturi de obligatiile fiscale aferente importurilor (reflectate in Tabelele
nr. 4,5 si 6).

Tabelul nr. 4. Dinamica cheltuielilor pentru testarea, omologarea si certificarea a
produselor fitosanitare, lei

NF Cheltuieli pentru testarea, _omolqgarea s1 certificarea a
ord. produselor fitosanitare, lei Total, lei
2023 2024 2025
1. 854.856,41 1.770.528,70 2.304.036,27 4.929.421,38
2. 753.954,16 2.407.591 3.161.545,16

Tabelul nr. 5 Cheltuieli pentru importul produselor fitosanitare, lei

Nr. Cheltuieli pentru importul produselor fitosanitare, lei

Total, lei
ord. 2023 2024 2025




1 33.646.648,00 26.787.458,08 54.886.466,02 115.320.572,10
2. 5.820.555,81 12.712.391,61 18.532.947,42

Tabelul nr. 6. Achitari efectuate in bugetul de stat derivate din importul produselor
fitosanitare, lei

Nr. | Achitiriin bugetul de stat din import produselor fitosanitare, lei ]
ord. 2023 2024 2025 Toral.fe
1. 11.446.383,86 10.081.522,35 17.140.001,71 38.667.907,92
2. 1.935.558,52 5.423.951 7.359.509,98

Pentru operatorii economici, proiectul va genera costuri de conformare aferente pregatirii
si prezentarii dosarului de testare si autorizare, inclusiv costuri administrative legate de
colectarea documentelor, traducerea si sistematizarea informatiilor tehnice, efectuarea testarilor
de eficientd biologica si prezentarea datelor privind impactul asupra sanatatii umane si mediului.
Totodatd, costurile aferente procedurii de testare si evaluare vor fi suportate de solicitant
conform contractelor de colaborare tehnico-stiintifica incheiate cu IP Centrul National pentru
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor si institutiile implicate in procesul de
testare, cu aplicarea tarifelor stabilite conform cadrului normativ in vigoare. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii consta in necesitatea respectarii acelorasi cerinte procedurale si
documentare aplicabile tuturor solicitantilor. Proiectul nu stabileste conditii restrictive
suplimentare pentru IMM-uri si nu instituie bariere diferentiate de acces la procedura de testare
si autorizare.

Totodata, proiectul are impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin crearea unui

mecanism procedural previzibil si uniform aplicabil tuturor operatorilor economici care solicitd
testarea si autorizarea produselor fitosanitare.
Impactul asupra concurentei este limitat, intrucat proiectul stabileste conditii procedurale
uniforme si nu instituie conditii preferentiale pentru anumite categorii de operatori economici.
In lipsa adoptirii proiectului, operatorii economici nu ar putea beneficia de procedura prevazuti
la art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea nr. 403/2023, ceea ce ar putea afecta posibilitatea depunerii
si examinarii cererilor de testare si autorizare a produselor fitosanitare.

4.4. Impactul social
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are impact social indirect, determinat de reglementarea procedurii de testare si
autorizare a produselor fitosanitare utilizate in agriculturd si de instituirea unor mecanisme de
evaluare a eficientei biologice, a impactului asupra sandtdtii umane si a mediului.

Grupurile afectate indirect de prevederile proiectului sunt producatorii agricoli, lucratorii
din sectorul agricol, operatorii implicati in aplicarea produselor fitosanitare, precum si
consumatorii produselor agricole. Impactul social asupra acestor categorii rezultd din faptul ca
proiectul stabileste conditiile de examinare si evaluare a produselor fitosanitare destinate
utilizarii Tn agriculturd, inclusiv prin evaluarea riscurilor pentru sanatatea umand si mediu de
catre autoritatile competente cu respectarea prevederilor cadrului normativ din domeniul




-----

asupra gradului de ocupare a fortei de munca, asupra accesului la servicii sociale, educationale
sau culturale si nu presupune modificarea retelei de servicii publice existente.

Totodata, proiectul nu instituie prevederi care ar putea genera discriminare directd sau
indirecta pe criterii de sex, varstd, origine etnica, limba, religie, dizabilitate sau alte criterii
protejate de legislatia in vigoare. Procedurile si conditiile stabilite prin regulament sunt
aplicabile uniform tuturor solicitantilor care intentioneaza sd depund cereri de testare si
autorizare a produselor fitosanitare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul poate implica prelucrarea limitatd a unor date cu caracter personal aferente
solicitantilor sau reprezentantilor acestora, in contextul depunerii si examindrii cererilor de
testare si autorizare a produselor fitosanitare. Datele respective pot include numele, datele de
contact si informatiile de identificare a reprezentantilor persoanelor juridice implicate in
procedura administrativa. Prelucrarea datelor respective are drept scop examinarea cererilor de
testare si autorizare, gestionarea procedurilor administrative si emiterea actelor aferente
procesului de autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare.

Operatorii datelor cu caracter personal vor fi autoritatile si institutiile implicate in procesul
de examinare si evaluare a dosarelor, inclusiv IP Centrul National pentru Sénatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, in limitele competentelor functionale atribuite acestora.

Proiectul nu instituie categorii noi de date cu caracter personal si nu prevede extinderea
domeniului de prelucrare a datelor cu caracter personal fatd de cadrul normativ general aplicabil
procedurilor administrative. Prelucrarea datelor urmeaza a fi realizatd cu respectarea
prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si a masurilor de securitate
aplicabile documentelor si informatiilor gestionate de autoritatile competente.

Nu au fost identificate riscuri pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate, intrucat
proiectul nu prevede prelucrarea pe scard largd a datelor cu caracter personal si nu instituie
mecanisme de transfer sau publicare a unor asemenea date.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are impact pozitiv asupra mediului, Intrucat stabileste mecanisme de evaluare
a produselor fitosanitare sub aspectul impactului asupra sandtdtii umane, organismelor nevizate
si componentelor de mediu inainte de autorizarea si introducerea acestora pe piata.

Totodatd, proiectul contribuie la consolidarea controlului asupra utilizarii produselor
fitosanitare prin implicarea autoritatilor competente in procesul de evaluare si emitere a avizelor
de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se constata alte efecte semnificative in afara celor deja analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.
Proiectul de hotarare de Guvern nu transpune prevederile legislatiei Uniunii Europene.




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Ministerul a publicat anuntul de initiere pe marginea procesului de elaborare a
proiectului de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare
si inregistrare a produselor fitosanitare a fost plasat pe pagina oficiald a Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul , Transparenta

decizionald” rubrica - ,,Proiecte de documente si portalul guvernamental” si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-
a/16667.

Pe marginea proiectului de hotirare de Guvern s-au desfasurat sedinte tehnice cu
participarea IP CNSAPSA (proces-verbal nr. 10-08/2 din 27.04.2026), a mediului de afaceri
(proces-verbal nr. 10-08/3 din 28.04.2026), precum si a institutiilor stiintifice si a mediului
academic (proces-verbal nr. 10-08/4 din 29.04.2026), astfel procesele verbale se anexeaza.

Totodatd, Proiectul a fost transmis spre examinare si expunere, conform competentelor

si atributiilor functionale, entitatilor economice si asociatiilor de profil, prin scrisoarea nr. 10-
07/84/1752.
Proiectul a fost supus avizarii de catre urmatoarele Autoritati si Institutii publice:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Finantelor;

- Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (Institutia Publica Centru National
Sénatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor);

- Consiliul Concurente.

Ministerul a publicat anuntul privind consultarea publica a proiectului de hotarare de
Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare si Inregistrare a
produselor fitosanitare, pe pagina oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul ,, Transparenta decizionala” rubrica - ,,Proiecte
de documente si portalul guvernamental” — www.particip.gov.md:



http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-quvernului-pentru-
aprobarea-requlamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667

7. Concluziile expertizelor

Tn conformitate cu art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in
continuare — Legea nr. 100/2017), proiectul de hotarare de Guvern a fost supus expertizei
juridice a Ministerului Justitiei, fiind inregistrat cu nr. 04/2-9685 din 21.08.2026.

Expertiza anticoruptie S-a efectuat de catre Centrului National Anticoruptie in
corespundere cu art. 36 din Legea 100/2017 prin demersul nr. 06/15099 din 19.08.2026.

Obiectiile si recomandarile expuse in rapoartele de expertiza au fost luate in considerare
si incluse in sinteza obiectiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind procedura de testare si
inregistrare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii
Europene , elaborat in vederea implementirii prevederilor art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea nr.
403/2023 si ale art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026.

Totodata, proiectul prevede modificarea urmatoarelor acte normative: Hotérarea
Guvernului nr. 200/1995si Hotararea Guvernului nr. 524/2024. Modificarile respective sunt
necesare pentru ajustarea terminologiei si corelarea cadrului normativ secundar cu prevederile
Legii nr. 403/2023, inclusiv sub aspectul mecanismelor procedurale si al competentelor
institutionale aplicabile domeniului produselor fitosanitare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de IP Centrul National pentru
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor, in calitate de autoritate competenta
responsabila de coordonarea procesului de testare si autorizare a produselor fitosanitare, cu
implicarea Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica, Inspectoratului pentru Protectia
Mediului si institutiilor responsabile de efectuarea testarilor de eficienta biologica.

IP Centrul National pentru Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (IP
CNSAPSA) va asigura receptionarea si examinarea dosarelor depuse de solicitanti, elaborarea
si coordonarea Programului anual de testare, organizarea procesului de testare si emiterea actelor
aferente procedurii de autorizare si Inregistrare a produselor fitosanitare.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, va elabora si va aproba Planul de actiuni
de monitorizare/post-autorizare a produselor fitosanitare si de respectare a conditiilor de
autorizare, precum si Procedura de nimicire sau de valorificare a productiei agricole obtinute de
pe loturile pe care au fost efectuate testdrile cu produse fitosanitare si le plaseaza pe pagina sa
web oficiala.

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (ANSP) si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului (IPM) vor asigura examinarea documentatiei aferente impactului asupra sanatatii
umane si mediului si emiterea avizelor conform competentelor functionale atribuite prin cadrul
normativ n vigoare.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667

Implementarea prevederilor proiectului se va realiza in limitele competentelor functionale,
resurselor umane si capacitatilor institutionale existente ale autoritatilor si institutiilor implicate
si nu presupune crearea unor subdiviziuni structurale noi sau majorarea numarului de personal.
Totodatd, IP Centrul National pentru Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor
va asigura elaborarea si publicarea modelelor de cereri, modelul etichetei si a documentelor
aferente procedurilor reglementate prin regulament.

Monitorizarea implementarii prevederilor proiectului va fi realizata de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, prin
evaluarea numarului cererilor examinate, a termenelor de examinare aplicate si a functionalitatii
mecanismului de testare si autorizare instituit prin regulament.

Performanta actului normativ va fi evaluata periodic in cadrul procesului de monitorizare
a aplicarii prevederilor Legii nr. 403/2023 si a mecanismului derogatoriu prevazut la art. 57 alin.
(3Y) si (3?), inclusiv prin analiza practicii de aplicare si a eventualelor dificultiti identificate in
procesul de implementare.

Ministrul agriculturii si
industriei alimentare Eugeniu OSMOCHESCU

Ex.: Nicolae Bucor,

tel. 022-204-528
Corina Ceban,

tel. 022-204-545



SINTEZA

la proiectul de hotirare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si inregistrare a
produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii Europene si modificarea unor hotarari ale Guvernului

Participantul la avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

lon Boxan,
Expertagroteh SRL

Expertagroteh SRL saluta elaborarea noului Regulament,
considerand ca acesta reprezintd un pas important in
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu normele
Uniunii Europene si n asigurarea unui sistem transparent
de autorizare a produselor fitosanitare. Propunem
examinarea urmatoarelor aspecte:

- instituirea unei proceduri simplificate pentru produsele
destinate agriculturii ecologice (organice), pentru a sprijini
dezvoltarea acestui sector si accesul fermierilor la produse
cu impact redus asupra mediului;

Nu se accepta
Utilizarea produselor fitosanitare
in agricultura ecologica este
reglementatd la art. 8, 16 si 21 din
Legea nr. 237/2023 privind
productia ecologicd si etichetarea
produselor ecologice.

Totodata, proiectul de hotarare de
Guvern este strict delimitat prin
art. 57 alin. (3') din Legea nr.
403/2023 privind introducerea pe
piatd a produselor fitosanitare si de
modificare a unor acte normative,
potrivit caruia ,,Prin derogare de la




prevederile prezentei legi,
produsele fitosanitare care nu sunt
autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene pot fi testate si

autorizate conform conditiilor
stabilite de Guvern.”

Astfel, derogarea vizeaza
categoria produselor fitosanitare
neautorizate in Uniunea

Europeana, indiferent de metoda
de productie agricold 1n care
urmeaza a fi utilizate.

- simplificarea procedurii de autorizare pentru produsele
care contin o singurd substantd activa, deja evaluatd si
autorizata in statele membre ale Uniunii Europene;

- posibilitatea unei proceduri accelerate pentru produsele
autorizate in state aflate in proces de aderare la Uniunea
Europeana (ne referim numai la produse organice ori
biologice), precum Ucraina, cu respectarea cerintelor de
sigurantd si prezentarea documentatiei necesare;

- valorificarea evaluarilor si studiilor realizate de
autoritatile competente din Uniunea Europeand, pentru a
evita dublarea procedurilor si a reduce durata procesului de
autorizare.

Consideram cd aceste propuneri vor contribui la un proces
de autorizare mai eficient, vor facilita accesul fermierilor la

Nu se accepta
Procedura de recunoastere a
autorizatiei este prevazutd la art.
19 — 21 din Legea nr. 403/2023.
Totodata, proiectul de hotarare de
Guvern a fost elaborat in temeiul
art. 57 alin. (3!) din Legea nr.
403/2023 si al art. III alin. (2) din
Legea nr. 79/2026, ce
reglementeaza produsele
fitosanitare care nu sunt autorizate
in statele membre ale Uniunii
Europene.

Prin urmare, proiectul de hotarare
de Guvern se limiteaza la stabilirea




produse moderne si sigure si vor sprijini dezvoltarea unui
sector agricol competitiv si aliniat standardelor europene.

conditiilor de testare si autorizare
pentru produsele neautorizate in
statele membre ale  Uniunii
Europene.

Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova
Grupul de lucru al Comisie de Stat
pentru Reglementarea Activitatii de
Intrepinzator
Nr. 38-78-7993 din 08.07.2026

Evaluarea proiectului de act normativ

Proiectul prevede in calitate de temei legal art. 57 alin.
(3Y) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piati a
produselor fitosanitare si de modificare a unor acte
normative. Prevederile respective stabilesc, ca prin
derogare de la prevederile prezentei legi, produsele
fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene pot fi testate si autorizate conform
conditiilor stabilite de Guvern. Totodatd, alineatul (32)
prevede, cd cererile de testare si de autorizare conform
conditiilor previzute la alineatul ( 3%) pot fi depuse pani la
data de 31 decembrie 2027. Mentionam, ca articolul 57 a
fost completat cu alineatul (3') prin Legea nr. 79/2026
pentru modificarea unor acte normative — initiativa
legislativa, care a fost examinatd de Grupul de lucru in
sedinta din 24.03.2026 si care nu continea asemenea
prevederi. Proiectul continea alte propuneri de modificare a
articolului 57, referitor la care s-a expus ca acestea ridica
semne de intrebare referitor la implementarea Legii nr.
403/2023, care a transpus Regulamentul (CE) nr.1107/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare. Si prevederile art. 57 alin. (3%) ridicd semne de

Se accepta




intrebare referitor la implementarea Legii nr. 403/2023. In
acest sens, se recomandda de prezentat in Nota de
fundamentare informatii, care ar
mentinerii in vigoare a Legii nr. 119/2004 si instituirii
acestui mecanism derogatoriu prin Legea nr. 79/2026.

argumenta cauza

Proiectul Regulamentului privind procedura de testare,
autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare (proiectul
Regulamentului) contine prevederi, care reglementeaza
conditiile si procedura de testare, autorizare si inregistrare a
produselor fitosanitare, alte aspecte referitor la autorizatia
in cauza (pp. 3.1, 3.2, 3.3, 3.6, 3.10, 5, 6, 7, 8, 13, 37-42,
47, 48, 49, anexa nr. 2 la proiectul Regulamentului).
Prevederile respective nu se acceptd, deoarece contravin
principiului reglementarii materiale i procedurale prin acte
legislative a conditiilor si a procedurilor de reglementare
prin autorizare a activitatii de intreprinzator (lit. d) al art. 5
din Legea nr. 160/2011). Mentiondm, cd Legea nr.
403/2023 contine prevederi detaliate, care reglementeaza
conditiile si procedura de autorizare (articolele 8 - 18),
recunoasterea autorizatiilor (articolele 19 - 21), reinnoirea,
retragerea si modificarea autorizatiilor (articolele 22 - 25).
Din cele expuse, este necesar de revizuit proiectul
Regulamentului si de exclus toate normele referitor la
autorizare si inregistrare.

Nu se accepta

Potrivit art. 57 alin. (3%) din Legea
nr. 403/2023 si art. 1 pct. 2 din
Legea nr. 79/2026  pentru
modificarea unor acte normative
(autorizarea produselor
fitosanitare), prin derogare de la
prevederile prezentei legi,
produsele fitosanitare care nu sunt
autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene pot fi testate si
autorizate conform conditiilor
stabilite de Guvern.

Totodata, potrivit art. 111 alin. (2)
din Legea nr. 79/2026, Guvernul,
in termen de doud luni de la data
publicdrii prezentei legi, va
elabora si va aproba procedura de
testare si de autorizare, precum si
tarifele aferente pentru a satisface
cererile depuse conform art. 57
alin. (32) din Legea nr. 403/2023,




potrivit caruia, cererile de testare si
de autorizare a produselor
fitosanitare pot fi depuse pana la
data de 31 decembrie 2027.
Asadar, proiectul de hotdrare de
Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura
de testare, autorizare si Inregistrare
a produselor fitosanitare si
modificarea unor hotarari ale
Guvernului, reglementeaza
exclusiv  regimul  derogatoriu,
tranzitoriu, pentru produsele care
nu sunt autorizate 1in statele
membre ale Uniunii Europene,
situatie pe care Legea nr. 403/2023
nu o acopera.

Totodata, art. 5 lit. d) din Legea nr.
160/2011 este o normd generala,
art. 57 alin. (3!) — (3% din Legea
nr. 403/2023 constituie norma
derogatorie, cuprinsd intr-un act
normativ de acelasi nivel.

Potrivit art. 5 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, normele  juridice
derogatorii sunt diferite in raport
cu reglementarea-cadru in materie




si sunt aplicabile unei situatii
determinate. in caz de divergenta
intre 0 norma generala sau speciala
si o normd derogatorie, care se
contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplica norma derogatorie.
De principiu, prevederile
Regulamentului vin in sustinerea
art. 4 si 5 al Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii  de
intreprinzator. Astfel, stabilirea
principiului de previzibilitatea, ori
Reglementarea  activitagii  de
intreprinzator se efectueazdprin
legi,  hotdrari/ordonante  ale
Guvernului si acte normative ale
autoritatilor administratiei publice.

Totodatd, si prevederile din proiectul Regulamentului
referitor la cererea de testare din partea solicitantului (pp. 9,
10 s1 20), coordonarea de catre solicitant a unor activitati (p.
19), alte prevederi de asa gen necesitd excluse, deoarece
Legea nr. 403/2023 contine prevederi, din sensul carora
testarea este parte a autorizarii (notiunea teste si studii,
articolele 9, 13, 14). Din cele expuse, proiectul
Regulamentului trebuie sa contind doar norme referitor la
procesul de testare a produselor fitosanitare — testarea

Nu se accepta
Hotararea ~de  Guvern  nr.
1307/2005 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind atestarea
si omologarea de stat a
fertilizantilor pentru utilizare in
agriculturd si silvicultura, este
aprobata in temeiul Legii nr.
119/2004 cu privire la produsele




eficientei biologice, evaluarea pericolului pentru sinatatea
umana si mediu. In acest sens, in loc de acest proiect, se
recomandd  examinarea  oportunitdtii =~ modificarii
Regulamentului privind atestarea si omologarea de stat a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pentru
utilizare Tn agricultura si silvicultura, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1307/2005.

de uz fitosanitar si la fertilizanti si
opereazd cu  notiunea  de
,omologare”, incompatibild
terminologic si procedural cu
Legea nr. 403/2023. Modificarea
lui nu ar executa prevederile din

art. 1l alin. (2) al Legii nr.
79/2026, care cere un cadru corelat
cu noul regim.

Totodata, potrivit pct. 5 din
Hotararea de Guvern nr. 104/2026
pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de introducere si
radiere a produselor fertilizante
in/din lista de identificare si
modificare a unor hotarari ale
Guvernului  din data de 1
octombrie 2026 se abroga
Hotararea de  Guvern  nr.
1307/2025, astfel incat nu poate
constitui suport normative pentru
prevederile instituite prin Legea
nr. 79/2026.

Din cele expuse, proiectul de
Hotarare de Guvern este prioritar
de a fi aprobat pentru a facilita
autorizarea produselor fitosanitare




neatorizate la nivelul Uniunii

Europene.

Proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.
200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
tarifele pentru executarea lucrdrilor de cercetare-testare-
experimentare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor si modul de utilizare a mijloacelor banesti
acumulate. Anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 200/1995
prevede tarifele pentru executarea lucrarilor de cercetare-
testare-experimentare, = omologare,  inregistrare  si
reinregistrare a produselor de wuz fitosanitar si a
fertilizantilor, marimea carora diferd in dependentd de
termenul de valabilitate, alte aspecte si ajunge pana la 4 mii
euro.

Mentionam, ca Legea nr. 160 prevede, ca orice platd de
eliberare/prelungire a actelor permisive trebuie sa fie expres
prevazuta in Nomenclatorul actelor permisive. Orice plata
efectuata catre autoritatile emitente sau catre alte entitagi
implicate in procedura de examinare a cererii si de emitere
a actului permisiv, care tine direct sau indirect de emiterea
unui act permisiv, va fi stabilitd in act legislativ. Platile
stabilite pentru emiterea actului permisiv si pentru serviciile
aferente emiterii nu trebuie sa depaseasca costurile de
elaborare §i emitere a actului permisiv in cauzd si de
prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor

Nu se accepta

Potrivit art. 1ll din Legea nr.
79/2026, Guvernul, in termen de
doud luni de la data publicarii
prezentei legi, va elabora si va
aproba procedura de testare si de
autorizare, precum si tarifele
aferente pentru a satisface cererile
depuse conform art. 57 alin. (3?)
din Legea nr. 403/2023.

Astfel, norma constituie temei
legislativ expres pentru stabilirea
tarifelor prin hotarare de Guvern,
satisfacand cerinta art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitafii de Iintreprinzdtor, ca
plata sa fie stabilita prin act
legislativ.

Solicitarea de abrogare a Hotararii
Guvernului nr. 200/1995 despre
aprobarea  Regulamentului cu
privire la tarifele pentru executarea




obtinute din platile respective nu trebuie sa depaseasca
costurile aferente emiterii actelor permisive (alineatele (1)
si (2) al articolului 9). Din cele expuse, Hotararea
Guvernului nr. 200/1995 contravine cadrului legal si
necesita a fi abrogata. Totodata, la elaborarea proiectului de
lege, prin care se vor stabili tarifele respective, este necesar
de argumentat marimea acestora.

lucrarilor de cercetare-testare-
experimentare a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor si
modul de utilizare a mijloacelor
banesti acumulate, si de stabilire a
tarifelor exclusiv prin lege ar
contraveni direct acestei obligatii
legale.

Totodatd, conform art. [T din Legea
nr. 79/2026, compartimentul I
din anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011, ce prevede Autorizatie
pentru produs fitosanitar sau
Certificat de inregistrare a
produsului fertilizant, cu exceptia
celor cu marcaj CE, se elibereaza
cu titlu gratuit, nefiind perceputa
nicio taxda administrativd de
emitere.

Asadar, tarifele aprobate prin
Hotararea de Guvern nr. 200/1995,
prevede acoperirea  costurilor
pentru lucrdrile de cercetare,
testare si  experimentare de
laborator si camp a produselor
fitosanitare si nu plati integrate in
procedura de eliberare a actului
permisiv.
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Totodatd, prin anexa 2 a
prezentului proiect de hotarare de
Guvern, se opereaza modificari la
Hotararea de Guvern nr. 200/1995
in scopul coreldrii terminologice si
procedurale cu cadrul normativ
actual,

obligatii financiare

fara a se institui noi

Proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.
1045/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor. Mentionam, ca proiectul
hotararii de Guvern numar unic 684/MDED/2026 prevede
abrogarea acestei hotdrari de Guvern.

Nu se accepta.

Conform opiniei fundamentate la
proiectul  cu
684/MDED/2026, Ministerul
Agriculturii s Industriei
Alimentare a expus argumentul
privind  necesitatea  pastrarii
Hotararii Guvernului nr.
1045/2005 cu necesitatea ajustarii
acesteia pand la abrogarea Legii
nr. 119/2004.

numar unic

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Comentarii, recomandari:

* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ

La sub punctului 2.2 se recomanda de expus clar si concis
problema/problemele, care se propun a fi solutionate. De
asemenea, la acest sub punct se vor descrie partile interesate
care sunt afectate de probleme si cele care participa la

Se accepta




11

aparitia acestora, inclusiv numadrul estimativ de agenti
economici, care activeaza in domeniul respectiv.

10.

* Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment se recomandd de stabilit
obiectivul/obiectivele, care trebuie sa fie legate de
problemd/probleme, si care necesitd expuse in mod
masurabil si fixat In timp. Mentionam, ca informatia expusa
referitor la obiective nu este relevanta, deoarece reprezinta

instrumente de solutionare a problemei.

Se accepta

11.

* Analiza impactului de reglementare
La acest compartiment informatia referitor la costuri este
prezentatd la general si se recomanda a detalia costurile.

Se accepta

12.

* Avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ

La acest compartiment este prevazut, cd pe marginea
proiectului de hotarare de Guvern s-au desfdsurat sedinte
tehnice cu participarea IP CNSAPSA (proces-verbal nr. 10-
08/2 din 27.04.2026), a mediului de afaceri (proces-verbal
nr. 10-08/3 din 28.04.2026), precum si a institutiilor
stiintifice si a mediului academic (proces-verbal nr. 10-08/4
din 29.04.2026). Totodatd, proiectul a fost transmis spre
examinare i conform competentelor si
atributiilor functionale, entitatilor economice si asociatiilor

expunere,

Se accepta

Pe marginea proiectului de
hotarare de Guvern s-au desfasurat
sedinte de lucru cu participarea IP
CNSAPSA (proces-verbal nr. 10-
08/2 din 27.04.2026), a mediului
de afaceri (proces-verbal nr. 10-
08/3 din 28.04.2026), precum si a
institutiilor stiintifice si a mediului
academic (proces-verbal nr. 10-
08/4 din 29.04.2026), astfel
procesele verbale se anexeaza.
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de profil, prin scrisoarea nr. 10-07/84/1752. Se recomanda
expunerea rezultatelor acestor consultari.

Obiectiile si propunerile asupra
proiectului de hotarare de Guvern
in baza solicitarii Ministerului
Agriculturii si Industrie
Alimentare nr. 10-07/84/1752 sunt
insluse in sinteza.

Ministerul Finantelor

Nr. 09/2-03/489/1101 din 08.07.2026

13.

La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2618-18-69-
1644 din 29 iunie 2026, Ministerul Finantelor a examinat
proiectul de hotardre pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de testare, autorizare si Inregistrare a
produselor fitosanitare si modificarea unor hotarari ale
Guvernului (numdr unic 670/MAIA/2026), autor -—
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si, In limita
atributiilor functionale, comunica lipsa propunerilor si
obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Nr. 02/399/26 din 09.07.2026

14.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul de
hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de testare, autorizare si inregistrare a produselor
fitosanitare si modificarea unor hotarari ale Guvernului
(inregistrat cu numdr unic 670/MAIA/2026, autor -
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si propune
urmatoarele modificari.

15.

La proiectul REGULAMENTULUI:

1) Capitolul II Depunerea cererilor si examinarea
dosarului, la pct. 7, subpct. 7.14 si pe tot continutul textului
din Regulament, se propune substituirea sintagmei ,,Centrul
National” cu sintagma ,,IP CNSAPSA”, in conformitate cu

Se accepta
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pct.4 din Regulament, prin care este stabilitd forma
prescurtatd a denumirii ,,Institutia Publicd Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”.
Prin modificarea propusa va fi asigurata utilizarea uniforma
si consecventa a abrevierii pe Intregul cuprins al
Regulamentului;

2) Capitolul 11l Programul de testare, la pct. 16, se
propune substituirea sintagmei ,,se efectueaza” cu sintagma
,,Se realizeazd” si substituirea sintagmei ,,contractelor de
colaborare tehnico-stiintifica cu IPCNSAPSA” cu sintagma
,contractelor de colaborare tehnico-stiintifica incheiate
intre institutiile respective si [P CNSAPSA”;

16.

La Anexa nr. 1 la proiectul REGULAMENTULUI:

1) La pct. 3 si pe intregul cuprins al Regulamentului, se
propune substituirea sintagmei ,,Universitatea de Stat a
Moldovei” cu sintagma ,Universitatea de Stat din
Moldova” si substituirea sintagmei ,,Institutul de Genetica,
Fiziologie si Protectia Plantelor (USM)” cu sintagma
,Institutul de Genetica, Fiziologie si Protectie a Plantelor
(USM)”, 1in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 485/2022 Cu privire la reorganizarea prin
fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei,
cercetarii si inovarii si modificarea unor hotarari ale
Guvernului.

Se accepta
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Asociatia Industriei de Protectia
Plantelor din Roméania (AIPROM),
Bucuresti sucursala Chisindu

17.

Asociatia Industriei de Protectia Plantelor din
Romania sucursala Chisindu, in calitate de organizatie
reprezentativa a producatorilor si comerciantilor produselor
de protectie a plantelor, a examinat Proiectul de hotarare de
Guvern pentru aprobarea Regulamentului  privind
procedura de testare, autorizare si inregistrare a produselor
fitosanitare si modificarea unor hotdrari ale Guvernului,
transmisa spre consultare prin solicitarea 10-07-84-1752
din 17.06.2026.

18.

Sustinem Proiectul Hotaririi de Guvern cu
urmatoarele obiectii:

- In traducerea oficiala in limba romani a Reg. 1107/2009
se foloseste termenul de eficacitate. Astfel, solicim

inlocuirea in text a notiunii de ,,eficientd” cu ,,eficacitate”;

Nu se accepta
Notiunea de ,eficientd” este
prevazuta 1n cadrul normativ
national in vigoare si anume la pct.
2 din anexa nr. 1 al Hotararea de
Guvern nr. 420/2025 cu privire la
implementarea prevederilor Legii
nr. 403/2023 privind introducerea

pe piata a produselor fitosanitare si

pentru modificarea unor acte
normative.
Totodata, substituirea

terminologica exclusiv in proiectul
de hotdrare de Guvern ar rupe
unitatea terminologicd fatd de
Legeanr. 403/2023 si de Hotararea
Guvernului nr. 420/2025.

Astfel, notiunea de eficacitate
ramane a fi reglementatd/stabilita
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de Hotararea Guvernului nr.
420/2025.

19. - Eliminarea notiunii de ,,Inregistrare” si utilizarea doar a Nu se accepta
notiunii de ,autorizare” care preusupune inclusiv si | In conformitate cu art. 54 alin. ¢) —
inscri.er'ea in reg?stru a produselo‘r ﬁtosan@tgre care au primit h) al Legii nr. 100/2017,
permisiunea de introducere pe piata si utilizare; terminologia se reda prin termenul
respectiv prin notiuni
monosemnatice, in conformitatea

cu terminologia juridica.

20. - Corelarea notiunii ,,solicitant” cu definitia din Reg. 1107; Nu se accepta

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009
al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2029
privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si de
abrogare a Directivelor
79/117/CEE si 91/414/CEE ale
Consiliului, nu defineste notiunea
de ,solicitant”, astfel 1Incéat
corelarea solicitatd nu are obiect.

Notiunea este definitd la nivel
national, necesara pentru
identificarea  persoanei  care
initiaza procedura administrativa,
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potrivit art. 45 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017.

21.

- In procesul de depunere a cererilor si examinare a
dosarului, de asigurat corespunderea dosarului cu noile
Ghiduri UE aplicabile;

Nu se accepta

Proiectul de hotirare de
Guvern prevede exclusiv regimul
derogatoriu instituit prin art. 57
alin. (3') din Legea nr. 403/2023,
potrivit cdruia ,,Prin derogare de la
prevederile prezentei legi,
produsele fitosanitare care nu sunt
autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene pot fi testate si
autorizate conform conditiilor
stabilite de Guvern.” Cerintele
privind continutul dosarului sunt
stabilite expres In capitolul II din
Regulament.  Impunerea  prin
prezentul proiect a ghidurilor
Uniunii ~ Europene,  elaborate
pentru evaluarea produselor la
nivelul Uniunii, ar lipsi de efect
mecanismul derogatoriu instituit
prin lege si ar depasi limitele
competentei, contrar art. 3 alin. (4)
lit. b) din Legea nr. 100/2017.
Asadar, cererea se va depune la
Institutia Publica Centru National
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Sanatatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor, s
examinarea dosarului  potrivit
prevederilor  proiectului de
hotarare de Guvern.

22.

- Completarea dosarului privind testarea si/sau autorizarea
produselor fitosanitare cu ,proiect cu fisa de date de
securitate pentru produsul formulat”

Nu se accepta

Cerintele privind fisa cu date
de securitate sunt stabilite in anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
420/2025. Totodata, trebuie de
mentionat cd fisa cu date de
securitate se aplicd prin prisma
referintelor s1  cazurilor céand
acestea sunt substante chimice, in
conformitatea cu Legea nr.
277/2018  privind  substantele
chimice.

23.

- Pentru evitarea riscului de depistare, in produsele
agoalimentare moldovenesti, a reziduurilor de substante
active interzise pe pietele UE, in programul de testare
trebuie incluse produsele fitosanitare ale caror substante
active sunt aprobate pentru utilizare in UE (art. 17 din
Proiectul HG);

Nu se accepta

Conditionarea includerii 1in
Programul de testare de aprobarea
substantei active la nivelul Uniunii
Europene ar incdlca prevederile
art. 57 alin. (3') din Legea nr.
403/2023, care vizeaza tocmai
produsele neautorizate in statele
membre ale Uniunii Europene.

Astfel, proiectul de hotarare de
Guvern reglementeaza exclusiv
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regimul derogatoriu, tranzitoriu,
pentru produsele care nu sunt
autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene, situatie pe care
Legea nr. 403/2023 nu o acopera.
Riscul invocat privind
reziduurile este gestionat prin:
evaluarea pericolului si riscului
pentru sandtatea umana si mediu a
tuturor dosarelor receptionate;
cerintele din dosar  privind
metodele de determinare a
reziduurilor, limitele maxime de
reziduuri si intervalele de pauza
pana la recoltare; avizele ANSP si
IPM; precum si prin Planul de
actiuni de monitorizare post-
autorizare din capitolul VII.

24. - Completarea art. 30, dupa cum urmeaza: Raportul se Se accepta
prezintd Centrului National, in doud exemplare pana la data
30 noiembrie a anului de testare a produsului respectiv.

25. - In cadrul Capitolului VI, de inlocuit notiunea de Se accepta
»ACTIUNE” cu notiunea ,,UTILIZARE”

26. - Completarea Capitolului VI cu urmatoarele articole: Nu se accepta

46. Extinderea domeniului de utilizare a produsului
fitosanitar pentru utilizarile minore conform Ordinului
MAIA 78/2026 poate fi depusa si de institutiile de cercetari

Prevederile propuse se regasesc
in capitolul VI din Regulament, la
pct. 43 si pct. 45.
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stiintifice care desfasoara activitate In domeniul agricol
precum si de asociatiile de producator in domeniul agricol.

Totodata, potrivit pct. 5 al
Ordinului Ministerului
Agriculturii si Industriei
Alimentare nr. 78/2026 cu privire
la aprobarea listei utilizarilor
minore, se actualizeaza semistrial
sau la necesitate la propunerea
institutiilor ~ stiintifice, mediul
academic si entitatilor economice.

Totodata, potrivit art. 55 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 interzice
Hrimiterea la un act normativ de
nivel inferior”, iar ordinul
ministerial este act de nivel
inferior  hotararii  Guvernului.
Proiectul face trimitere la lista
aprobata de autoritatea competenta
de elaborare a politicilor.

27.

47. In cazul in care solicitarea nu este depusi de citre
detinatorul (titularul) omologarii, acesta poate refuza
introducerea extinderii de utilizare pe eticheta produsului,
iar informatia va fi disponibild pe pagina de internet a

Nu se accepta
Propunerea vizeazd raporturile
dintre titularul autorizatiei si terti,
precum si continutul obligatoriu al
etichetei — materii reglementate
la nivel de lege prin art. 30 din
Legea nr. 403/2023 si respectiv,
prin Hotararea Guvernului nr.
420/2025.
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Reglementarea lor prin proiectul
de hotarare de Guvern ar depasi
limitele delegérii prevazute la art.
57 alin. (3") din Legea nr.
403/2023.

Totodata, potrivit art. 3 alin. (4) lit.
b) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit
caruia ,,proiectul actului normativ
intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu
poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel
superior §1 nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia”, si ar genera
paralelism normative.

28. 48. Utilizarile minore pentru care s-a aprobat extinderea Nu se accepta
omologarii trebuie identificate separat pe eticheta | Prevederea se regaseste la art. 30
produsului si separat vor fi mentionate si limitele legate de | alin. (5) din Legea nr. 403/2023.
raspundere.

29. 49. In cazul in care extinderea omologarii produsului la Nu se accepta

utilizari minore s-a facut farda prezentarea datelor de
eficacitate eticheta trebuie sd contind urmadtorul text:
“Omologarea acestor utilizari s-a realizat fara prezentarea
studiilor de eficacitate ale produsului. Pentru aceste
utilizari, detinatorul omologarii nu poartd raspunderea

Continutul etichetei si limitele
raspunderii titularului autorizatiei
pentru utilizarile minore autorizate

fara prezentarea studiilor de
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pentru eventuale esecuri in ceea ce priveste eficacitatea sau
fitotoxicitatea rezultate din utilizarea produsului”.

eficienta sunt reglementate la art.
30 din Legea nr. 403/2023

30.

- Completarea Anexei 2, cu informatia despre producétor,
iar pentru modul de utilizare se propune introducerea unui
tabel cu 3 coloane (Cultura, Agentul patogen, Doza
utilizatd) conform Reg. 1107.

Se accepta

Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor nr. 13-3797 din data
10.07.20206

31.

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, ca urmare a examinarii scrisorii Cancelariei de
Stat nr. DGPSG-2618-18-69-1644 din 29 iunie 2026
(intrare nr. 3351 din 30.06.26) privind avizarea proiectului
de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de testare, autorizare si inregistrare a produselor
fitosanitare si modificarea unor hotarari ale Guvernului
(numdr unic 670/MAIA/2026), in limita competentelor
functionale, comunicd despre urmatoarele propuneri in
acest sens.

32.

1. La Anexa nr. 1 din proiect:
1.1. norma pct. 13 este identica cu norma pct. 40, astfel,

.....

Se accepta

33.

1.2. se propune a se completa cu pct. 20%, cu urmitorul
cuprins: ,20%. Introducerea pe teritoriul tarii a mostrelor de
produse fitosanitare In scopul testarii si autorizarii acestora,
se efectueaza in baza notificarii emise de catre Institutia
Publica Centrul National Sandtatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor la cererea solicitantului.,,

Se accepta
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34.

1.3. la pct. 29, textul ,,pct. 23” se substituie cu textul ,,pct.
24>

Se accepta

35.

1.4. 1a pct. 8 si 24, textul ,,indrumdrilor metodice aprobate
de Consiliu”, se propune a se substitui cu textul ,,indrumari
metodice pentru testarea produselor chimice si biologice de
protectie a plantelor de daunatori, boli si buruieni in
Republica Moldova”, Chisindu, 2002, aprobate de Consiliul
Republican Interdepartamental.

Nu se accepta
Indrumarea  metodica  pentru
testarea produselor chimice si
biologice de protectie a plantelor
de daundtori, boli si buruieni in
Republica Moldova”, Chisindu,
2002 nu corespund prevederilor
noi, astfel, este necesar de a fi
elaborate si aprobate Indrumari
metodice conform prevederilor
proiectului de hotarare de Guvern.
Totodatd, potrivit art. 47 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017, normele
de aplicare se prezintd spre
aprobare ,,nu mai tarziu de intrarea
in vigoare a actului normativ de
baza, daca in actul normativ de
baza nu este prevazut altfel.

Ministerul Afacerilor Interne
Nr. 22/2801 din 13.06.2026

36.

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de
hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de testare, autorizare si Inregistrare a
produselor fitosanitare si modificarea unor hotarari ale
Guvernului (numar unic 670/MAIA/2026) si, potrivit ariei
de competenta, comunica despre lipsa de propuneri si
obiectii.
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Ministerul Mediului
Nr. 13-05/230810.07.2026

37.

In contextul examindrii proiectului de hotirare pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de testare,
autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare si
modificarea unor hotdrari ale Guvernului (numar unic
670/MAIA/2026), Ministerul Mediului expune urmatoarele
obiectii si propuneri:

38.

1. La Punctul 6 din proiect,

In textul actual este indicat termenul general de 60 de zile
pentru examinarea cererilor de testare si autorizare a
produselor fitosanitare. Insi, conform Legii nr. 403/2023,
privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si
pentru modificarea unor acte normative, examinarea unui
dosar complet pentru autorizare standard dureaza pana la 12
luni, si poate fi prelungit cu 6 luni. Termenul de 60 de zile
poate fi mentinut doar pentru aprobarea cererilor de testare
in camp sau proceduri simplificate.

Astfel, se propune modificarea punctului 6 din proiect
prin urmatoarea redactie:

”Punctul 6. Examinarea cererilor se efectueaza de catre IP
CNSAPSA 1n urmatoarele termene-limita:

6.1. in decurs de pana la 12 luni de la data depunerii
dosarului complet, in cazul procedurii standard de evaluare
si autorizare, cu posibilitatea prelungirii acestuia cu cel mult
6 luni ;

6.2. in decurs de 60 de zile de la receptionare, in cazul
cererilor privind includerea produsului in Programul de
testare (conform pct. 10 si 11) sau al procedurilor
simplificate, prin recunoastere.”

Nu se accepta
Prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 403/2023 sunt stabilite
pentru  produsele  fitosanitare
autorizate la  nivel  Uniunii
Europene.

Totodata, conform art. 57 alin. (3')
din Legea nr. 403/2023 instituie o
norma derogatorie, iar potrivit art.
5 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
,Normele juridice derogatorii sunt
diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie si sunt aplicabile
unei situatii determinate. In caz de
divergenta intre o norma generald
sau speciala si o norma
derogatorie, care se contin in acte
normative de acelasi nivel, se
aplica norma derogatorie.”

Prin  urmare, termenele din
procedura-cadru nu se aplica
automat regimului derogatoriu, ale
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carui conditii au fost delegate
Guvernului prinart. Il alin. (2) din
Legea nr. 79/2026, ,,Guvernul, in
termen de doud luni de la data
publicdrii prezentei legi, va
elabora si va aproba procedura de
testare si de autorizare, precum si
tarifele aferente pentru a satisface
cererile depuse conform art. 57
alin. (3?) din Legea nr. 403/2023
privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si pentru
modificarea unor acte normative.”
Termenul de 60 de zile priveste
exclusiv  examinarea  cererii,
verificarea dosarului si decizia
privind includerea  produsului
fitosanitar in Programul de testare
ori admiterea dosarului spre
evaluare , iar nu durata totala a
procedurii, determinata de
numarul ciclurilor de vegetatie
necesare testarii (1-3 cicluri) si de
termenele de emitere a avizelor
ANSP si  IPM. Aplicarea
termenului de 12 luni la etapa
examindrii  cererii ar  face
imposibila finalizarea cererilor
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depuse pana la 31 decembrie 2027,
contrar art. 57 alin. (3?) din Legea
nr. 403/2023.

39.

2. La Punctul 12 din proiect Textul actual prevede ca
dosarele produselor fitosanitare receptionate in conditiile
pct. 8 19 sunt supuse evaluarii pericolului si riscului pentru
sinitatea umana si mediu. In aceastd redactare, produsele
complet noi vizate la pct. 10 si 11 (cele transmise la testare
in camp) sunt omise complet de la evaluarea riscurilor
pentru sanatate si mediu. Acest vid legislativ ar permite
testarea sau autorizarea unor substante periculoase fara un
control toxicologic prealabil. Se propune completarea
Punctului 12 prin includerea trimiterilor la punctele 10 si
11.

Se accepta

40.

3. La punctele 13 si 40 din proiect

Sintagma ,,Registrul produselor
incompletd si se propune modificarea sintagmei cu
denumirea oficiala: ,,Registrul de Stat al produselor de uz
fitosanitar si al fertilizantilor”.

fitosanitare” este

Se accepta
A fost ajustat in conformitate cu
terminologia Legii nr. 403/2023
privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si pentru
modificarea unor acte normative si
a Legea nr. 21/2025 privind
punerea la dispozitie pe piatd a
produselor fertilizante.

41.

4. La punctul 45 din proiect

Textul actual “Extinderea domeniului de actiune a
produsului fitosanitar pentru utilizarile minore, stabilite de
autoritatea competenta de elaborarea politicilor, poate fi
efectuata fara a avea teste de eficienta, in cazul in care

Se accepta
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produsul a fost autorizat conform principiilor uniforme” se
modifica prin urmatoarea redactie:

“Punctul 45. Extinderea domeniului de actiune a
produsului fitosanitar pentru utilizarile minore aprobate de
autoritatea competentd de elaborare a politicilor, se
efectueaza fara solicitarea testelor de eficientd, in cazul in
care produsul a fost autorizat conform principiilor
uniforme”.

Modificarea  propusa  delimiteazd  competentele
institutionale, in concordantd cu prevederile Legii nr.
403/2023 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative. In
cazul dat Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare nu

’stabileste,, dar aprobd,, prin Ordin Lista produselor
pentru utilizari minore, asigurand precizia normelor juridice
si tehnici.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Nr. 07/3742 din 13.07.2026

42.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat, in
procedura de avizare, proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si
inregistrare a produselor fitosanitare si modificarea unor
hotarari ale Guvernului (numar unic 670/MAIA/2026),
autor — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si,
in limita competentei functionale, comunicd urméatoarele.

43.

Subpct. 7.12 din Regulament prevede ca cererea privind
testarea si/sau autorizarea produselor fitosanitare este
insotitd de un dosar care contine, inclusiv, recomandari
privind transportarea, manipularea, depozitarea si utilizarea
in siguranta a produselor fitosanitare.

Se accepta
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Totusi, Regulamentul nu contine o trimitere expresa la
obligatia respectdrii cadrului normativ in domeniul
securitatii si sdnatatii in munca.

Intrucat activitatile respective implici expunerea
lucratorilor la factori de risc chimic (eventual biologic) si
sunt supuse reglementarilor speciale in domeniul securitatii
si sanatatii in muncd, devine necesard completarea
Regulamentului cu o norma de corelare, care sa prevada ca
dispozitiile acestuia se aplicd cu respectarea cadrului
normativ din domeniul securitatii si sanatatii in munca.

In sensul celor expuse, se propune:

1. La subpct. 7.12 din Regulament cuvantul in ,,siguranta”
se substituie cu cuvintele ,,a produselor fitosanitare in
conformitate cu prevederile cadrului normativ din domeniul
securitatii si sdnatatii in munca.”

44

2. La Anexa nr. 2 la Regulament cuvintele ,,Masuri de
igiend si tehnica securitatii muncii conform prevederilor
stabilite de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova’ se
substituie cu cuvintele ,,Masuri de securitate si sandtate n
muncd conforme prevederilor cadrului normativ din

~~~~~~

domeniul securitatii si sanatatii in munca’’.

Se accepta

45.

3. De asemenea, se propune completarea Notei de
fundamentare cu mentiunea ca activitatile reglementate prin
proiect urmeaza a fi desfasurate cu respectarea prevederilor

vvvvvv

munca.

Se accepta
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Ministerul Sanatatii
Nr. 09/2494 din 13.07.2026

46.

Ministerul Sénatatii proiectul de hotardre pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de testare,
autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare si
modificarea unor hotdrari ale Guvernului (numar unic
670/MAIA/2026), si, conform competentelor, comunica
urmatoarele.

47.

1. Lapct. 3.2. definitia ,,autoritate competenta de eliberare
a autorizatiei” va avea urmatorul cuprins: ,autoritate
competentd de eliberare a autorizatiei - astfel cum este
definita In Legea nr. 403/2023”. Aceasta propunere este
argumentata in temeiul articolului 55 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative (1)
Reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ. In cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative, se
face trimitere expresd la actul normativ care le contine.”

Se accepta

48.

2. Lapct. 7.2, dupa cuvantul ,,cultura”, se completeaza cu
textul ,, , numarul de tratamente”.

Se accepta

49.

3. Pct. 7.6. va avea urmadtorul cuprins: ,studiile
toxicologice acute a produsului si/sau estimdrile
toxicologice acute a produsului autorizat in statele membre
ale Uniunii Europene, inclusiv studiile toxicologice acute,
subcronice si cronice a substantei/substantelor active”.

Se accepta

50.

4. La pct. 7.13. cuvintele ,,metodele de diagnosticare” se
substituie cu cuvintele , manifestarile clinice in caz de
intoxicatie”.

Se accepta
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51.

5. Se propune completarea cu subpct. 7.15. si 7.16 cu
urmatorul cuprins: ,,7.15. fisa tehnicd cu date de securitate
pentru substanta (ele) activd (e) si pentru produsul
fitosanitar; 7.16. buletinul de analiza a produsului si a
substantei/substantelor active.”

Nu se accepta

Cerintele sunt stabilite in anexa nr.
2 la Hotararea Guvernului nr.
420/2025, iar reluarea lor ar
constitui  paralelism  normativ,
contrar art. 55 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017, ,,Reglementarile de
acelasi nivel si avand acelasi
obiect de reglementare se cuprind,
de regula, intr-un singur act
normativ. In cazul in care proiectul
actului normativ cuprinde
prevederi ce se regasesc in alte
acte normative, se face trimitere
expresa la actul normativ care le
contine.” Se introduce trimitere
expresa la actul normativ care le
contine.

52.

6. La pct. 34, dupa cuvintele ,,se efectueaza de catre” se
completeaza cu cuvantul ,,expertii”.

Se accepta
Pct. 34 s-a modificat conform
expertizei  Centrului  National
Anticoruptie Nr. 06/2/15099 din
19.08.2026

53.

7. Dupa pct. 34 se completeazd cu un punct nou, cu
urmatorul cuprins: ,,Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica stabileste categoria de pericol a produselor
fitosanitare, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
277/2018 privind substantele chimice, prin evaluarea
indicatorilor toxicitatii

acute si atribuie produsului

Se accepta
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categoria de pericol corespunzatoare celui mai sever efect
toxic identificat.”

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
Nr. 03-2398 din 14.07.2026

54.

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si
inregistrare a produselor fitosanitare si modificarea unor
hotarari ale Guvernului (numar unic 670/MAIA/2026), in
limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

55.

La proiectul Regulamentului:

La Anexanr. 1.

Proiectul Regulamentului la subpct. 3.1, subpct. 3.2,
subpct. 3.3, subpct. 3.6, subpct. 3.10, precum si pct. 5, pct.
6, pct. 7, pct. 8, pct. 13, pct. 37, pct. 38, pct. 39, pct. 40, pct.
41, pct. 42, pct. 47, pct. 48, pct. 49 privind procedura de
testare, autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare si
Anexa 2 contin prevederile, care reglementeaza conditiile si
procedura de testare, autorizare si inregistrare a produselor
fitosanitare si alte aspecte referitor la autorizatia in cauza.
Astfel, normele prenotate nu coreleaza cu principiul
reglementarii materiale si procedurale prin acte legislative
a conditiilor si a procedurilor de reglementare prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, prevazut in art. 5
lit. d) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator.

Nu se accepta

Potrivit art. 57 alin. (3%) din Legea
nr. 403/2023 si art. I pct. 2 din
Legea nr. 79/2026, prin derogare
de la prevederile prezentei legi,
produsele fitosanitare care nu sunt
autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene pot fi testate si
autorizate conform conditiilor
stabilite de Guvern.

Totodata, potrivit art. III alin. (2)
din Legea nr. 79/2026, Guvernul,
in termen de doud luni de la data
publicarii
elabora si va aproba procedura de

prezentei legi, va

testare si de autorizare, precum si
tarifele aferente pentru a satisface
cererile depuse conform art. 57
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alin. (3?) din Legea nr. 403/2023,
potrivit caruia, cererile de testare si
de autorizare a produselor
fitosanitare pot fi depuse pana la
data de 31 decembrie 2027.
Asadar, proiectul de hotdrare de
Guvern, reglementeazd exclusiv
regimul derogatoriu, tranzitoriu,
pentru produsele care nu sunt
autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene, situatie pe care
Legea nr. 403/2023 nu o acopera.
Totodata, art. 5 lit. d) din Legea nr.
160/2011 este o norma generala,
de asemenea art. 57 alin. (3') — (3?)
din Legea nr. 403/2023 constituie
normd derogatorie, cuprinsd intr-
un act normativ de acelasi nivel.
Potrivit art. 5 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 normele juridice
derogatorii sunt diferite in raport
cu reglementarea-cadru in materie
si sunt aplicabile unei situatii
determinate. In caz de divergenti
intre 0 norma generala sau speciala
si o norma derogatorie, care se
contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplica norma derogator.
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De principiu, prevederile
Regulamentului vin in sustinerea
art. 4 si 5 al Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de
intreprinzator. Astfel, stabilirea
principiului de previzibilitatea, ori
Reglementarea  activitatii  de
intreprinzator se efectueazaprin
legi,  hotdrari/ordonante  ale
Guvernului si acte normative ale
autoritatilor administratiei publice.

56.

Totodata, prevederile Regulamentului referitor la cererea
de testare din partea solicitantului (pct. 9, pct. 10 si pct. 20),
coordonarea de catre solicitant a unor activitati (pct. 19),
alte prevederi de genul acesta necesitd a fi excluse din
proiect, deoarece Legea nr. 403/2023 contine prevederi, din
sensul cdrora rezultd ca testarea este parte a autorizarii
(notiunea ,teste si studii”, art. 9, art. 13, art. 14). Prin
urmare, proiectul Regulamentului, necesitd a fi revazut
astfel, incét sa fie excluse normele referitor la autorizare si
inregistrare, precum si proiectul Regulamentului trebuie sa
contind doar normele care se refera la procesul de testare a
produselor fitosanitare  testarea eficientei biologice,
evaluarea pericolului pentru sanatatea umana si mediu.

Nu se accepta
Cererea de testare a produslui
fitosanitar constituie actul de
sesizare a IP  CNSAPSA,
indispensabil declansarii
procedurii administrative. Potrivit,
art. 1l alin. (2) din Legea nr.
79/2026
,procedura de testare si de
autorizare”, ceea ce include
reglementarea depunerii cererii de
testare si a coordondrii prealabile a
volumului si termenelor lucrarilor.
Excluderea acestor norme ar face
imposibila initierea procedurii de

vizeaza expres
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catre operatorii
finalizarea cererilor depuse pana la
31 decembrie 2027, potrivit art. 57

alin. (3?) din Legea nr. 403/2023.

economici  si

57.

La Anexa nr. 2.

Se propune modificarea Hotararii Guvernului nr.
200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
tarifele pentru executarea lucrarilor de cercetare-testare
experimentare a produselor de wuz fitosanitar §i a
fertilizantilor si modul de utilizare a mijloacelor banesti
acumulate. In Anexa la Hotararea Guvernului nr. 200/1995
se stabilesc tarifele pentru executarea lucrarilor de
cercetare-testare-experimentare, omologare, nregistrare si
reinregistrare a produselor de wuz fitosanitar si a
fertilizantilor, marimea cdrora diferd in dependentd de
termenul de valabilitate, alte aspecte, in valoare de pana la
4 mii Euro. In acest context, mentionim ci norma propusi
contravine prevederilor art. 9 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea
activitatii de intreprinzator, care stipuleaza ca, ,,Orice plata
de eliberare/prelungire a actelor permisive trebuie sa fie
expres prevazutd In Nomenclatorul actelor permisive”,
precum si ,,Orice platd efectuatd catre autoritatile emitente
Sau catre alte entitd{i implicate in procedura de examinare a
cererii si de emitere a actului permisiv, care tine direct sau
indirect de emiterea unui act permisiv, va fi stabilitd n act
legislativ. Platile stabilite pentru emiterea actului permisiv

Nu se accepta

Potrivit art. Il din Legea nr.
79/2026, Guvernul, in termen de
doua luni de la data publicarii
prezentei legi, va elabora si va
aproba procedura de testare si de
autorizare, precum si tarifele
aferente pentru a satisface cererile
depuse conform art. 57 alin. (3?)
din Legea nr. 403/2023.

Prin urmare, norma constituie
temei legislativ expres pentru
stabilirea tarifelor prin hotarare de
Guvern, satisfacand cerinta art. 9
alin. (1) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a  activitatii  de
intreprinzator, ca plata sa fie
stabilitd prin act legislativ.
Totodata, conform art. IT din Legea
nr. 79/2026, compartimentul 1l
din anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011, ce prevede Autorizatie
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si pentru serviciile aferente emiterii nu trebuie sa
depaseasca costurile de elaborare si emitere a actului
permisiv in cauza si de prestare a serviciilor aferente sau
totalitatea veniturilor obfinute din platile respective nu
trebuie sd depaseasca costurile aferente emiterii actelor
permisive”.

pentru produs fitosanitar sau
Certificat  de
produsului fertilizant, cu exceptia
celor cu marcaj CE, se elibereaza
cu titlu gratuit, nefiind perceputa
nicio administrativda de
emitere.

Asadar, tarifele aprobate prin
Hotararea de Guvern nr. 200/1995,
prevede acoperirea  costurilor
pentru lucrdrile de cercetare,
testare si  experimentare de
laborator si camp a produselor
fitosanitare si nu plati integrate in
procedura de eliberare a actului
permisiv.

Totodata, prin anexa 2 a
prezentului proiect de hotdrare de
Guvern, se opereaza modificari la
Hotararea de Guvern nr. 200/1995
in scopul corelarii terminologice si
procedurale cu cadrul normativ
actual, fara a se institui noi

inregistrare  a

taxa

obligatii financiare.

58.

De asemenea,
Guvernului nr.
Regulamentului  cu

se propune modificarea Hotararii
1045/2005 pentru aprobarea
privire la importul, stocarea,

Se accepta
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comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si
a fertilizantilor. Astfel, subliniem ca, la pct. 27 din proiectul
hotararii de Guvern cu privire la modificarea si abrogarea
unor hotarari ale (privind  eliminarea
reglementdrilor excesive 1n sectorul privat si optimizarea
sistemului  de acte  permisive) (numar  unic
684/MDED/2026), se propune abrogarea acestei hotarari de
Guvern.

Guvernului

Consiliul Concurentei
Nr. DJ-06/812 — 1472 din 22.06.2026

59.

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 22
iulie 2026, a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c¢)
si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.183/2012,
proiectul  hotararii  Guvernului  pentru  aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si
inregistrare a produselor fitosanitare si modificarea unor
hotarari ale Guvernului (numar unic 670/MAIA/2026) si, in
limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

60.

Proiectul la pct. 16 prevede ca, testarea produselor
fitosanitare se efectueaza in institutiile prevazute in Anexa
nr. 1, in baza contractelor de colaborare tehnico — stiintifica
cu Institutia Publicdi Centrul National Sandtatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (in
continuare — IP CNSAPSA).

Respectiv, la pct. 22 — 23 din proiect se propune ca IP
CNSAPSA sa distribuie mostrele institutiilor desemnate
pentru efectuarea testdrii produsului fitosanitar conform
Programului de testare. Totodata, organizarea, coordonarea
si controlul asupra procesului de testare a produselor

Nu se accepta
In conformitate cu art. II din Legea
nr. 79/2026, prin care se modifica
pozitia a 3-a de la compartimentul
Il din anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011, ce prevede Autorizatie
pentru produs fitosanitar sau
Certificat de Iinregistrare a
produsului fertilizant, cu exceptia
celor cu marcaj CE, se elibereaza
cu titlu gratuit, nefiind perceputa

nicio taxa administrativa de
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fitosanitare, efectuate in institutiile publice responsabile de
testare, sunt puse in sarcina [P CNSAPSA.

emitere, autoritate emitenta IP
CNSAPSA.

Astfel, autoritatea emitentd a
autorizatiei  pentru  produsele
fitosanitare este, desemnata prin
Legea, iar nu printr-un drept
exclusiv conferit prin prezentul
proiect.

De asemenea, potrivit pct. 5
subpct. 5.3 din anexa nr. 1 la
Hotérarea Guvernului nr.
524/2024, domeniul de
competenta al I[P CNSAPSA
include evaluarea si autorizarea
produselor fitosanitare si
evaluarea produselor fertilizante.
Astfel, procesul de evaluare
constituie testarea in conditii de
camp evaluarea eficientei
biologice s determinarea
impactului asupra sanatatii umane
st mediului in vederea autorizarii si
inregistrarii produselor fitosanitare
in Registrul de Stat al produselor
de uz fitosanitar si al fertilizantilor.

61.

Astfel, prin desemnarea acestei institutii publice
responsabile de organizarea, coordonarea si controlul
asupra procesului de testare a produselor fitosanitare, se

Nu se accepta
Potrivit pct. 5 subpct. 5.3 din anexa
nr. 1 al Hotararii de Guvern nr.
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conferd un drept exclusiv unei entitati fara a fi organizata o
procedura competitiva de atribuire a acestui drept ce ar
putea duce la avantajarea neintemeiata a entitatilor publice
nominalizate in conditiile in care pietele vizate sunt piete
deschise concurentei.

Atribuirea directa si exclusiva a acestor activitati IP
CNSAPSA si exclusiv institutiilor publice pentru o
perioada nedeterminatad de timp, ar putea avea ca efect
excluderea concurentei prin limitarea accesului pentru alte
intreprinderi la aceste piete, inclusiv prin inchiderea acestor
piete pentru alte intreprinderi private care activeaza sau ar
putea activa pe pietele respective de testare a produselor
fitosanitare.

Prin urmare, consideram oportun ca autorul proiectului sa
revizuiascd normele pct. 16 si pet. 22-23 din proiect prin
care conferd neintemeiat un drept exclusiv IP CNSAPSA si
institutiilor publice prevazute In Anexa nr. 1 si sa asigure
acces neingradit la aceste servicii si intreprinderilor private
sau sd prevadd selectarea printr-o procedurd competitiva
intreprinderile si institutiile responsabile de realizarea
procesului de testare a produselor fitosanitare in vederea
asigurarii prin  acordarea  accesului
nediscriminatoriu, transparent si neconditionat al tuturor

concurentei

intreprinderilor care activeaza pe pietele date.

524/2024 cu privire la organizarea
si functionarea Institutiei Publice
Centru National Séanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor, domeniul de
competentd a [P CNSAPSA, este
evaluarea si autorizarea produselor

fitosanitare si evaluarea
produselor fertilizante.

Astfel, procesul de evaluare
constituie testarea in conditii de
camp, evaluarea eficientei
biologice s determinarea

impactului asupra sanatatii umane
si mediului in vederea autorizarii si
inregistrarii produselor fitosanitare
in Registrul de Stat al produselor
de uz fitosanitar si al fertilizantilor.
Totodata, la compartimentul III al
anexei nr. 1 din Legea nr.
160/2011, Autorizatie pentru
produs fitosanitar sau Certificat de
inregistrare a produsului
fertilizant, cu exceptia celor cu
marcaj CE, autoritatea emitenta
este IP CNSAPSA.
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Moldova Fruct
Nr. 65 din 08.07.2026

62.

Asociatia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe
»Moldova Fruct” a examinat proiectul Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
testare, autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare si
modificarea unor hotarari ale Guvernului si apreciaza
eforturile Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
de a institui un cadru normativ transparent si functional, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 403/2023 privind
introducerea pe piata a produselor fitosanitare.

Consideram cd aprobarea acestui Regulament este
necesara pentru asigurarea unui mecanism clar de testare,
autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare si pentru
facilitarea accesului producdtorilor agricoli la solutii
eficiente de protectie a plantelor, cu respectarea cerintelor
privind sanatatea umana si protectia mediului.

Totodata, in vederea Imbundtatirii proiectului si asigurarii
unei aplicdri eficiente a acestuia in raport cu realitdtile din
sectorul agricol, propunem examinarea urmatoarelor
recomandari:

63.

1. Scutirea de tarife pentru extinderea autorizatiilor
destinate utilizarilor minore

In temeiul art. 30 alin. (9) din Legea nr. 403/2023,
propunem modificarea Anexei la Hotararea Guvernului nr.
200/1995 privind aprobarea Regulamentul cu privire la
tarifele pentru executarea lucrdrilor de cercetare-testare-
experimentare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor si modul de utilizare a mijloacelor banesti
acumulate, astfel Incat intregul proces de extindere a

Nu se accepta

Potrivit pct. 4 lit. ¢) al Hotararea de
Guvern nr. 200/1995, se prevede
un tarif minim de 300 de euro in
comparatie cu tariful pentru
extindere produsului fitosanitar la
culturi majore.

Procesul de evaluare atat pentru
culturile majore cat si pentru
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autorizatiei pentru utilizari minore sa fie scutit de orice tarif,
de la depunerea cererii pand la emiterea autorizatiei
modificate i in Registrul produselor
fitosanitare, 1n situatiile in care procedura este initiatd de
organizatiile din domeniul cercetdrii i
organismele oficiale implicate in activitdtile agricole,

actualizarea
inovarii,
organizatiile utilizatorii
profesionisti.

O astfel de masura ar incuraja extinderea utilizarilor
pentru culturile horticole, inclusiv pentru speciile cu

suprafete reduse, unde disponibilitatea produselor
autorizate este limitata.

profesionale agricole sau

culturile minore cuprinde procese
si lucrari  administrative, plati
pentru expertiza de mediu si

sanitard, organizarea sedintelor
Consiliului Republican
Interdepartamental,  informarea

solicitantilor etc.

Astfel, costurile date nu nu pot fi
neglijate, avand in vedere ca IP
CNSAPSA este la autogestiune.

64.

2. Completarea informatiei incluse in Registrul de stat al
produselor de uz fitosanitar

Propunem ca, pentru produsele fitosanitare autorizate si
inregistrate in temeiul art. 57 alin. (3') din Legea nr.
403/2023, Registrul produselor fitosanitare sd includa o
mentiune distincta privind acest temei de autorizare, similar
informatiilor deja prezentate pentru alte categorii de
autorizare. O astfel de completare ar facilita identificarea
rapida a regimului de autorizare aplicabil fiecarui produs si
va asigura o informare clara si transparenta a utilizatorilor
profesionisti.

Nu se accepta
Proiectul de hotarare de Guvern
prevede exclusiv regimul
derogatoriu instituit prin art. 57
alin. (3') din Legea nr. 403/2023,
potrivit caruia ,,Prin derogare de la
prevederile prezentei legi,
produsele fitosanitare care nu sunt
autorizate in statele membre ale
Uniunii Europene pot fi testate si
autorizate conform conditiilor
stabilite de Guvern.” Propunerea
ca, produsele fitosanitare
autorizate si  Inregistrate in
Registru produselor fitosanitare sa
includa temeiul de autorizare, ar




40

lipsi de efect mecanismul
derogatoriu instituit prin lege si ar
depdsi  limitele  competentei,

contrar art. 3 alin. (4) lit. b) din
Legea nr. 100/2017 si anume ,,
proiectul actului normativ intocmit
in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depasi
limitele competentei instituite prin
actul de nivel superior si nici nu

poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor
acestuia.

65.

3. Clarificarea expresa a domeniului de aplicare al
derogdrii prevazute la art. 57 alin. (3') din Legea nr.
403/2023

Avand in vedere cd art. 57 alin. (3') din Legea nr.
403/2023 prevede posibilitatea testdrii si autorizarii, prin
derogare, a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in
statele membre ale Uniunii Europene, consideram oportun
ca proiectul Hotararii Guvernului sd precizeze in mod
expres natura si limitele acestei derogiri. In forma actual3,
textul nu clarifica daca derogarea vizeaza exclusiv
procedura de testare si autorizare sau daca se aplica si altor
cerinte prevazute de Legea nr. 403/2023.

Introducerea unor norme exprese in acest sens va
contribui la asigurarea unei aplicari unitare a cadrului

Nu se accepta
Potrivit art. 44 din Legea nr.
100/2017, la proiectul de hotarare
de Guvern s-a mentionat clauza de
adoptare a actului normativ.
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normativ si la evitarea interpretdrilor ambigue sau a
blocajelor administrative.

66.

4. Consultarea organizatiilor profesionale la elaborarea
Programului anual de testare

Recomanddm ca, in procesul elabordrii Programului
anual de testare, IP Centrul National de Testare si
Omologare a Produselor de Uz Fitosanitar si Fertilizantilor
sa consulte organizatiile profesionale reprezentative din
sectorul agricol. Aceasta colaborare este esentiala pentru
identificarea timpurie a culturilor si a organismelor
daunatoare pentru care exista un deficit major de produse
fitosanitare autorizate, asigurand orientarea Programului
anual catre necesitdtile reale si urgente ale producatorilor
agricoli.

Nu se accepta
In procesul de elaborare a
Programului annual de testare, IP
CNSAPSA examineazd cererile
depuse de solicitanti si dupa caz, se
consulta cu Institutiile de cercetari
stiintifice desemnate si abilitate

intru executarea lucrarilor de

testare.
Cererea de testare a solicitantului
reprezintd ~ vointa  unilaterala

comerciald a acestuia in privinta
spectrului de culturi la care se
solicitd determinarea eficientei
biologice a produsului fitosanitar,
nu prevede obligativitatea
autorizarii ulterioare a acestuia, si
nu poate fi impusd de doleanta
autoritatilor, inclusiv a tertilor

(organizatiile profesionale
reprezentative din sectorul
agricol).

Totodata, contractul incheiat intre
IP CNSAPSA si solicitantul
testarii prevede expres:

”2.1. Prestatorul se obliga:




42

a) Sa asigure efectuarea testarii a
produsului/produselor mentionate,
in conditii de camp pe parcele
experimentale, conform
JIndrumirilor metodice pentru
testarea produselor chimice si
biologice de protectie a plantelor
de daundtori, boli si buruieni in
Republica Moldova”,
2002.

b) Sa nu divulge si sa nu transmita
altor persoane informatia referitor
la produsele beneficiarului, testate,
rezultatele testarilor sau alta

Chisinau

informatie, transmisa de catre una
din parti, daca aceasta informatie
poartd un caracter confidential, cu
exceptia cazurilor, cand informatia
se transmite cu consimtdmantul
Beneficiarului.”

67.

5. Instituirea unui mecanism de monitorizare post-
inregistrare a produselor fitosanitare

Conform pct. 26 din proiectul Regulamentului, produsele
fitosanitare sunt supuse testdrii in perioada de pre-
inregistrare, in baza de caracteristicile si de continutul
substantei active. Se atestd cazuri cand produsele
inregistrate plasate pe piata nu corespund acestor
caracteristici, ceea ce creeaza probleme in eficienta aplicarii

Nu se accepta
Obligatia elaborarii unui Plan de
actiuni de  monitorizare/post-
autorizare este deja prevazutd la
pct. 49 din capitolul VII este in
sarcina Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor la prezentul

Regulament.
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acestora. In tarile din Uniunea Europeana exista prevederi
legale prin care institutiile statului efectueaza analiza de
laborator a conformitatii parametrilor produselor de uz
fitosanitar plasate pe piatd comparatie cu cele declarate la
inregistrare, iar costurile Incercdrilor de laborator sunt
suportate integral de titularul inregistrarii produselor in
registru de stat.

Astfel, propunem ca in Regulament sd fie instituit un
mecanism oficial de verificare post-inregistrare a
produselor plasate pe piatd, pentru a verifica conformitatea
parametrilor produselor plasate pe piatd in comparatie cu
parametrii care au stat la baza inregistrarii acestora in
registrul de stat.

O astfel de masura ar contribui la asigurarea faptului ca
produsele utilizate de producdtorii agricoli pastreaza
aceleasi caracteristici de calitate si eficacitate pe Intreaga
perioada de autorizare, precum si la prevenirea introducerii
pe piata a produselor neconforme.

Cu refeinta la controlul oficial al
calitatii produselor fitosanitare si a
sigurantei  alimentare  Agentia
Nationala ~ pentru  Siguranta
Alimentelor, ca organ de control
elaboreaza Programul
National de
supraveghere in

sigurantei alimentelor,
plantelor si calitatii produselor de
uz fitosanitar, hranei pentru
animale si medicamentelor de uz
veterinar. Pentru anul 2026 este
aprobat prin Ordinul Agentiei

annual
monitorizare  si
domeniul
sanatatii

Nationale  pentru Siguranta
Alimentelor nr. 527/2025, care
implicad prelevarea probelor in
baza nalizei riscurilor si face
obiectul altor norme.

68.

Expriméandu-ne convingerea ca propunerile formulate vor
contribui la Tmbunatatirea proiectului de act normativ si la
sprijinirea eficientd a sectorului horticol, ne manifestam
intreaga disponibilitate pentru colaborare in definitivarea
acestui document.

Expertizare
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Centru National Anticoruptie al
Republicii Moldova
Nr. 06/2/15099 din 19.08.2026

69.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului Potrivit art.54 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista
sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care
nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".

Im textul proiectului a fost identificati o formulare
ambigua care la aplicare poate admite interpretdri abuzive.
Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul
[T din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si
normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
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In textul proiectului n-au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative 1n vigoare.

IL1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice
reglementatd in proiect

Prevederile  proiectului  reglementeaza  activitatea
Institutiei Publice Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor in ceea ce priveste
receptionarea §i examinarea dosarelor, coordonarea
Programului anual de testare, organizarea procesului de
testare si emiterea actelor aferente procedurii de autorizare
si Inregistrare a produselor fitosanitare.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

70.

III. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului

La pct. 36 din proiectul Regulamentului ,,JP CNSAPSA
asigura plata expertilor pentru evaluarea dosarelor si
emiterea avizelor de sanatate si mediu, conform
contractelor incheiate intre parti.”

Obiectii:

Se accepta
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Potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, la
elaborarea textului proiectului actului normativ: ,,continutul
proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc [...]".

Norma analizatd poate fi interpretatd in sensul ca
angajatii Inspectoratului pentru Protectia Mediului si cei ai
Agentiei Nationale pentru Sdanatate Publicda vor fi
remunerati pentru evaluarea dosarelor informatiilor
prezentate de solicitant.

Din pct. 13 subpct. 13.9 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 548/2018,
rezultd cd inspectorii sunt functionari publici, angajati de
catre seful Inspectoratului in conditiile Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

Situatia este similard in cazul Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica, unde pct. 13 subpct. 13.13 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publicd, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1090/2017, stabileste ca directorul Agentiei
numeste in functie, modificd, suspendd si Inceteaza
raporturile de serviciu ale functionarilor publici din cadrul
Agentiei, In conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Concomitent, art. 25 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
158/2008 prevede ca ,,Functionarul public nu este in drept
sa desfasoare alte activitdti remunerate prin contract
individual de munca sau prin alt contract cu character civil,
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in cadrul societdtilor comerciale, al cooperativelor, al
intreprinderilor de stat sau al celor municipale, al
organizatiilor necomerciale din sectorul public sau cel
privat, a caror activitate este controlata, subordonata sau, in
anumite privinte, este de competenta autoritdtii Tn care
acesta este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice, a practicii medicale, a activitdtilor in cadrul
proiectelor/programelor internationale de cercetare si
inovare, a activitatilor de creatie [...]”.

Prin urmare, evaluarea dosarelor prin prisma pericolelor
si riscurilor pentru sdnatatea umana si mediu ale produselor
fitosanitare, precum si emiterea avizelor de sandtate si
mediu, sunt realizate de catre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului si Agentia Nationale pentru Sdnatate Publica, in
calitate de entitdti publice competente, si nu constituie
servicii prestate de cdtre angajatii acestora in calitate de
experti.

Recomandari:

Excluderea din proiect a textului ,,expertilor”.
Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuziv

Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu;

- imbogatire ilicita.
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71.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii  Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si
inregistrare a produselor fitosanitare si modificarea unor
hotarari ale Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, in scopul instituirii
unui cadru normativ actualizat si functional pentru aplicarea
prevederilor art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea nr. 403/2023,
completata prin Legea nr. 79/2026 pentru modificarea unor
acte normative (autorizarea produselor fitosanitare).

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la asigurarea accesului producatorilor
agricoli la produse fitosanitare evaluate conform unor
criterii clare privind eficienta biologica, impactul asupra
sanatatii umane si asupra mediului.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au
fost identificatda o formulare ambigua care poate admite
interpretdri abuzive. In scopul preintimpindrii aparitiei
manifestarilor de coruptie la aplicarea In practica a
prevederilor proiectului, consideram oportuna redactarea
acestuia 1n contextual obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta
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Ministerul Justitiei
Nr.04/2-9685 din data 21.08.2026

72.

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si
inregistrare a produselor fitosanitare si modificarea unor
hotarari ale Guvernului (numar unic 670/MAIA/2026),
comunicam urmatoarele. Potrivit notei de fundamentare,
prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind
procedura de testare si inregistrare a produselor fitosanitare,
elaborat in vederea implementarii prevederilor art. 57 alin.
(3Y) si (32) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe
piatd a produselor fitosanitare si pentru modificarea unor
acte normative si ale art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026
pentru modificarea unor acte normative (autorizarea
produselor fitosanitare), in conformitate cu care Guvernul,
in termen de doud luni de la data publicarii acestei legi, va
elabora si va aproba procedura de testare si de autorizare,
precum si tarifele aferente pentru a satisface cererile depuse
conform art. 57 alin. (32) din Legea nr. 403/2023.

73.

La proiectul hotararii:

In clauza de adoptare, la proiectul hotirarii, in referinta la
Legea nr. 403/2023, la denumire, cuvintele ,s1 de
modificare a” se vor substitui cu cuvintele ,,si pentru
modificarea”.

Se accepta

74.

La pct. 1, subpunctele se vor numerota in ordine
consecutiva de la subpct. 1.1, or, in redactia in vigoare,
ambele subpuncte sunt numerotate cu subpct. 1.2.

Se accepta
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75.

La pct. 2, cuvintele ,,in termen de” se vor substitui cu
cuvintele ,,la expirarea a”, conform rigorilor normative.

Se accepta

76.

La anexa nr. 1 la proiectul hotararii:
La subpct. 3.2, textul ,,Legea nr. 403" se va substitui cu
textul ,,Legea nr. 403/2023”.

Se accepta

77.

La pct. 13, in denumirea Hotararii Guvernului nr.
524/2024, cuvantul ,,privind” se va substitui cu cuvintele
,»Cu privire 1a”.

La acelasi punct, la al doilea enunt, cuvantul ,,institutiile”
se va substitui cu cuvintele ,,entitatile publice”, or, termenul
,entitate” este mai larg si cuprinde inclusiv institutiile
(obiectie valabila si la pct. 15, 17, 23, 44).

Se accepta

78.

In conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
»(4) In cazul in care se face trimitere la o norma juridica
care este stabilitd in acelasi act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridica relevanta fard a se preciza ca
aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceastd precizare
este necesara pentru a exclude orice echivoc.”. Pornind de
la prevederea legala enuntata, in cuprinsul propus la pct. 40,
cuvintele ,,la prezentul Regulament” se vor exclude ca fiind
excedente.

Se accepta
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79.

Pornind de la prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, la pct. 43, in referinta la Codul administrativ al
Republicii Moldova se va indica numarul si anul adoptarii.

Se accepta

80.

In conformitate cu art. 47 alin. (1) si (2) din Legea nr.
100/2017, dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in
vigoare si masurile necesare punerii 1n aplicare a actului
normativ. In dispozitiile finale se includ reglementirile
privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa
actul normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza
procedurile necesare executdrii. in cazul in care pentru
punerea in aplicare a actului normativ este necesard
adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare
(metodologii, regulamente etc.) ori constituirea unor organe
sau institutii, proiectele actelor normative respective se
prezintd spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai tarziu
de intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in
actul normativ de baza nu este prevazut altfel. Prin urmare,
dispozitiile finale si tranzitorii nu tin de obiectul juridic de
reglementare al Regulamentului, ci de continutul nemijlocit
al hotararii de Guvern. In acest context, prevederile
capitolului VII (pct. 49 si 50) se vor exclude din proiectul
Regulamentului si se vor indica in cuprinsul hotérarii.

Se accepta

81.

Totodata, cu referire la pct. 49, se va preciza entitatea
publici care va aproba Planul de actiuni de
monitorizare/post-autorizare a produselor fitosanitare si de
respectare a conditiilor de autorizare.

Se accepta
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82.

La anexa nr. 2 la Regulament:

Potrivit pct. 4 si 39 din proiectul Regulamentului,
autoritatea competentd de eliberare a autorizatiei este
Institutia Publicad Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor. Prin urmare, se va
revizui dupa parafa de aprobare a anexei mentiunea privind
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Se accepta

83.

Pornind de la prevederile Regulamentului Consiliului
republican interdepartamental pentru aprobarea produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 524/2024, la denumirea Consiliului,
cuvintele ,,produselor fitosanitare” se vor substitui cu
cuvintele ,,produselor de uz fitosanitar”.

Cuvintele ,,data de” se vor exclude ca fiind excedente.

Se accepta partial

Potrivit anexei nr. 2 la proiectulul
de hotarare de Guvern se modifica
Hotararea de Guvern nr. 524/2024.
Astfel, la subct. 3.1. al anexei nr. 2
se prevede substituirea cuvintelor
,,Consiliului republican
interdepartamental pentru
aprobarea produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor” cu
civintele ,,Consiliului republican
interdepartamental pentru
aprobarea produselor fitosanitare
st fertilizante”.

84.

La anexa nr. 2 la proiectul hotararii:

Potrivit regulilor de tehnica legislativa, daca se modifica
mai multe acte normative, modificarile se expun, de regula,
in ordinea cronologicd a datei adoptarii/aprobarii actelor
normative modificate. Pornind de la regula expusa, la pct. 2
se va indica Hotararea Guvernului nr. 1045/2005 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea,

Se accepta
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comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si
a fertilizantilor, iar la pct. 3 Hotararea Guvernului nr.
524/2024 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Centrul National Sandtatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor.

85.

Lapct. 1 (modificarea Hotararea Guvernului nr. 200/1995
despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele
pentru executarea lucrarilor de cercetare testare-
experimentare a produselor de wuz fitosanitar §i a
fertilizantilor si modul de utilizare a mijloacelor banesti
acumulate): Intru corectitudinea redactarii, subpct. 1.1 va
avea urmatorul cuprins: ,,Denumirea hotdrarii va avea
urmatorul cuprins:”. Potrivit regulilor de tehnica legislativa,
in cazul expunerii in redactie nouda a continutului unui
element structural se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul
cuprins:”, urmata de redarea textului nou. Pornind de la
regula enuntatd, subpct. 1.5.1 se va reda in felul urmator:
,»1.5.1. Denumirea anexei va avea urmdtorul cuprins:”
(obiectie valabila si la anexa nr. 1 la Regulament).

Se accepta

86.

Intru corectitudinea redactarii, la subpct. 1.5.3, cuvintele
,»la forma gramaticald corespunzatoare” se vor exclude.

Se accepta

87.

Pornind de la faptul ca doar textele de la subpct. 1.5.3.2 si
1.5.3.4 si cuvintele de la subpct. 1.5.3.3 sunt indicate la
diferite forme gramaticale, subpct. 1.5.3.2 1.5.3.4 se va
completa cu cuvintele ,la orice formd gramaticala” si
,forma gramaticald corespunzatoare”.

Se accepta




54

88.

La anexa la Regulament: La pozitia a 2-a este utilizat
textul ,,produs de uz fitosanitar si/sau fertilizant” si nu
cuvintele ,,produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”,
prin urmare, subpct. 1.6.3.1 se va ajusta in acest sens.

Se accepta

89.

Reiesind din faptul ca la pozitia a 3-a si a 5-a este utilizat
textul ,,produsului de uz fitosanitar”, la subpct. 1.6.3.1,
cuvintele ,,produs de uz fitosanitar” vor fi succedate de
cuvintele ,,la orice forma gramaticala”.

Se accepta

90.

Pornind de la prevederile subpct. 1.6.2 din proiect prin
care la randul trei coloana a 2-a, cuvintele ,,Omologarea si
inregistrarea de stat” se substituie cu cuvintele ,,Autorizarea
si inregistrarea Tn Registru” si reiesind din faptul ca la
pozitia a 4-a lit. a) si b) din Anexa la Regulament, sunt
utilizate cuvintele ,,omologat si inregistrat”, proiectul se va
completa cu un subpunct prin care cuvintele ,,omologat si
inregistrat” se substituie cu cuvintele ,autorizat si
inregistrat”.

Se accepta

91.

Pornind de la faptul cd in Anexa la Regulament, sunt
utilizate doar cuvintele ,,cercetarea-testarea-experimentarea
de stat” si ,cercetdrii testdrii-experimentarii” subpct.
1.6.3.3 va avea urmatorul cuprins: ,,1.6.3.3. textele
,cercetarea-testarea experimentarea de stat” si ,,cercetarii-
testarii-experimentarii” se substituie cu cuvantul ,testarea”
la forma gramaticala corespunzatoare”.

Se accepta
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92.

La pct. 2 (Hotararea Guvernului nr. 524/2024):
La subpct. 2.1 se va preciza unde se regasesc cuvintele
propuse spre substituire.

Se accepta

93.

Intru corectitudinea redactrii, la subpct. 2.2, textul ,,Pe
tot parcursul textului la Anexa nr. 4” se va substitui cu textul
,,La anexa nr. 4”,

Se accepta

94.

La subpct. 2.2.1, cuvintele ,,produsele de uz fitosanitar”
vor fi succedate de cuvintele ,,la orice forma gramaticala”.

Se accepta

95.

Pornind de la faptul cd la anexa nr. 4 la Hotdrarea
Guvernului nr. 524/2024, textul ,,programului de cercetare-
testare-experimentare de stat a produselor de uz fitosanitar
si a fertilizantilor” este indicat la un singur punct, subpct.
2.2.2 va debuta cu textul ,,la subpct. 10.3”.

Se accepta

96.

La pct. 3 (Hotararea Guvernului nr. 1045/):

Pornind de la faptul ca la pct. 41 si 71 din Regulament
sunt utilizate cuvintele ,,produse de uz fitosanitar si cu
fertilizanti”, la subpct. 3.1 se va completa cu cuvintele
,produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti”.

Se accepta
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97. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. Se accepta
100/2017, verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent.
Pornind de la prevederea legald enuntata, la subpct. 3.1,
cuvintele ,,se vor substitui” se vor substitui cu cuvintele ,,se
substituie”. Totodata, cuvintele enuntate vor fi precedate de
cuvintele ,,la orice forma gramaticala” (obiectie valabila si
la subpct. 3.2 si 3.3).
Notificarile autoritatilor
Ministerul Afacerilor Interne 98. Ministerul Afacerilor Interne comunica lipsa de obiectii | Comentariul parvenit in perioada
05.08.2026 si propuneri. desfasurarii expertizei juridice si
anticoruptiei prin intermediul SI e-
Legislatie
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 99. MMPS sustine proiectul fara obiectii si propuneri, | Comentariul parvenit in perioada

05.08.2026

intrucat autorul a acceptat si a reflectat in proiect
propunerile formulate de MMPS in avizul anterior.

desfasurarii expertizei juridice si
anticoruptiei prin intermediul SI e-
Legislatie
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Ministerul Educatiei si Cercetarii 100. MEC sustine proiectul fara obiectii si propuneri, intrucat | Comentariul parvenit in perioada
06.08.2026 autorul a acceptat 1n proiect propunerile formulate de MEC | desfasurarii expertizei juridice si
in avizul anterior. anticoruptiei prin intermediul SI e-
Legislatie
Ministerul Finatelor 101. Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de | Comentariul parvenit in perioada
10.08.2026 hotardre pentru aprobarea Regulamentului privind | desfasurdrii expertizei juridice si
procedura de testare, autorizare si inregistrare a produselor | anticoruptiei prin intermediul SI e-
fitosanitare si modificarea unor hotarari ale Guvernului | Legislatie
(numar unic 670/MAIA/2026) si, in limita atributiilor
functionale, comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor pe
marginea proiectului indicat.

Agentia Nationala pentru Siguranta 102. Se ia act. Comentariul parvenit In perioada
Alimentelor desfasurarii expertizei juridice si
11.08.2026 anticoruptiei prin intermediul SI e-

Legislatie
Consiliul Concurentei 103. Consiliul Concurentei remite atasat, Avizul repetat la | Comentariul parvenit in perioada

Nr. DJ-06/891-1698 din 11.08.2026

proiectul actului normativ.

desfasurdrii expertizei juridice si
anticoruptiei prin intermediul SI e-
Legislatie
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104.

Plenul Consiliului Concurentei, n cadrul sedintei din 11
august 2026, a examinat, repetat, in temeiul prevederilor art.
39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.
183/2012, proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si
inregistrare a produselor fitosanitare si modificarea unor
hotarari ale Guvernului (numar unic 670/MAIA/2026) si
comunicd ca isi reitereaza opinia expusa in avizul nr. DJ
06/812-1472 din 22 iulie 2026, aviand in vedere ca
propunerile nu au fost luate in considerare, iar motivele si
argumentele invocate in sintezd nu pot fi retinute ca
intemeiate.

Anexa: Avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-
06/812-1472 din 22 iulie 2026 — 2 file.

105.

Avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/812-
1472 din 22 iulie 2026 — 2 file.

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 22
iulie 2026, a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢)
st art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.183/2012,
proiectul  hotararii  Guvernului  pentru  aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si
inregistrare a produselor fitosanitare si modificarea unor
hotarari ale Guvernului (numar unic 670/MAIA/2026) si, in
limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Proiectul la pct. 16 prevede ca, testarea produselor
fitosanitare se efectueaza in institutiile prevazute in Anexa
nr. 1, in baza contractelor de colaborare tehnico stiintifica
cu Institutia Publicdi Centrul National Séanatatea

Nu se accepta

Ministerul ~ Agriculturii i
Industriei Alimentare, prin
scrisoarea nr. 10-07/2345 din
14.08.2026, a solicitat de a

organiza o sedinta tehnica in data
de 19.08.2026, avand ca obiectiv
discutarea, analizarea sl
consolidarea opiniilor si
propunerilor asupra proiectului de
hotarare de Guvern.

Astfel, in data de 19.08.2026 s-a
organizat o sedintd tehnicd prin
corespondentda  cu  Consiliul
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Animalelor, Plantelor si
continuare — IP CNSAPSA).

Respectiv, la pct. 22 — 23 din proiect se propune ca IP
CNSAPSA sa distribuie mostrele institutiilor desemnate

Siguranta Alimentelor (in

pentru efectuarea testarii produsului fitosanitar conform
Programului de testare. Totodata, organizarea, coordonarea
si controlul asupra procesului de testare a produselor
fitosanitare, efectuate in institutiile publice responsabile de
testare, sunt puse in sarcina [P CNSAPSA.

Astfel,
responsabile de organizarea, coordonarea si controlul
asupra procesului de testare a produselor fitosanitare, se
conferd un drept exclusiv unei entitati fara a fi organizata o
procedura competitiva de atribuire a acestui drept ce ar
putea duce la avantajarea neintemeiata a entitatilor publice

prin desemnarea acestei institutii publice

nominalizate in conditiile n care pietele vizate sunt piete
deschise concurentei.

Atribuirea directa si exclusiva a acestor activitati [P
CNSAPSA si exclusiv institutiilor publice pentru o
perioada nedeterminata de timp, ar putea avea ca efect
excluderea concurentei prin limitarea accesului pentru alte
intreprinderi la aceste piete, inclusiv prin inchiderea acestor
piete pentru alte intreprinderi private care activeaza sau ar
putea activa pe pietele respective de testare a produselor
fitosanitare.

Prin urmare, considerdm oportun ca autorul proiectului sa
revizuiasca normele pct. 16 si pet. 22-23 din proiect prin
care conferd neintemeiat un drept exclusiv [P CNSAPSA si

Concuretei si  Ministerul pentru
reviziuriea pct. 17 si s-a propus 3
variante de ajustari.

Totodata, referitor la propunerea
de revizuire a punctelor 22 — 23 din
proiect de hotarare de Guvern, S-a
reiterat imposibilitatea acceptarii
acesteia din urmatoarele motive:

- produsele fitosanitare pentru
care se solicitd autorizarea sunt
supuse in mod obligatoriu testarii
in baza Programului de testare.
Aceasta prevedere reiese si din
prevederea Legii nr. 403/2023
privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si pentru
modificarea unor acte normative,
care transpune Regulamentul (CE)
nr. 1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind
introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare si de abrogare a
Directivelor ~ 79/117/CEE  si
91/414/CEE  ale  Consiliului.
Astfel, prin definitia ,,autorizare a
unui produs fitosanitar” inseamna
actul administrativ. prin care
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institutiilor publice prevazute in Anexa nr. 1 si sa asigure
acces neingradit la aceste servicii si intreprinderilor private
sau sa prevada selectarea printr-o procedurd competitiva
intreprinderile si institutiile responsabile de realizarea
procesului de testare a produselor fitosanitare in vederea
asigurdrii  concurentei  prin  acordarea  accesului
nediscriminatoriu, transparent s$i neconditionat al tuturor
intreprinderilor care activeaza pe pietele date.

autoritatea competentd a unui stat
membru autorizeaza introducerea
pe piatd a unui produs fitosanitar

pe teritoriul sau. Totodata,
definitia de ,,autoritate
competentd” stabileste cad orice

autoritate sau autoritdti ale unui
stat membru responsabile cu
indeplinirea sarcinilor stabilite in
conformitate cu prezentul
regulament.

- programul de testare se
elaboreazda anual de catre IP
CNSAPSA si se coordoneaza cu
Consiliul Republican
Interdepartamental, in
conformitate cu Anexa nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr.
524/2024 cu privire la organizarea
st functionarea Institutieir Publice
Centru National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor.

- potrivit pct. 5 subpct. 5.3 din
anexa nr. 1 al Hotararii de Guvern
nr. 524/2024, domeniul de
competenta a [P CNSAPSA, este
evaluarea si autorizarea produselor
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fitosanitare si evaluarea

produselor fertilizante.

Ministerul Sanatatii 106.. MS comunica lipsa de propuneri si obiectii suplimentare. | Comentariul parvenit in perioada
13.08.2026 desfasurarii expertizei juridice si
anticoruptiei prin intermediul SI e-

Legislatie
Ministerul Dezvoltarii Economice si 107. Urmare examinarii argumentelor expuse de catre autori in | Comentariul parvenit in perioada

Digitalizarii
14.08.2026

sinteza asupra obiectiilor/recomandarilor Tnaintate la etapa
avizarii, precum si a explicatiilor aduse suplimentar,
obiectii si propuneri la varianta definitivatd nu sunt.

desfasurdrii expertizei juridice si
anticoruptiei prin intermediul SI e-
Legislatie

Avizul Consiliului Concuretei

urmare a sedintei de lucru asupra depasirii divergentilor prin corespondenta din data de 19.08.2026

Consiliul Concurentei
Nr. DJ-02/999-1905 din 07.09.2026

108.

Consiliul Concurentei, ca urmare a solicitarii Ministerului
Agriculturii si Industrier Alimentare in vederea redactiei
propuse pentru pct. 17 si pet. 22-23 din proiectul de hotarare
a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de testare, autorizare si inregistrare a produselor
fitosanitare si modificarea unor hotarari ale Guvernului
(numar unic 670/MAIA/2026) comunica urmatoarea solutie
pentru continuarea promovarii proiectului dat.

109.

In cazul in care proiectul hotirarii Guvernului nu va
contine norme care ar putea sa restrangd accesul
intreprinderilor private la serviciile de testare a produselor
fitosanitare, proiectul va putea fi promovat si Tnaintat spre
aprobare, cu cerinta modificarii pet. 15, pct. 17 si pet. 22—
23 din proiectul hotararii Guvernului.
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110.

Astfel, recomandam expunerea pct.15, pct.17 si pct.22-23
din proiect dupa cum urmeaza:

“Pct.15 Testarea produselor fitosanitare se efectueaza de
catre institutii de profil publice si/sau private selectate anual
de catre TP CNSAPSA prin procedurd competitiva,
transparentd i nediscriminatorie, organizatd anterior
elaborarii Programului de testare. La procedura competitiva
pot participa entitdtile care detin personal stiintific si tehnic
calificat in domeniul protectiei plantelor, dispun in
proprietate sau posesie de infrastructura necesara, precum
laboratoare, spatii de lucru, terenuri si campuri de testare,
sere si mijloace tehnice specifice, si au capacitatea de a
aplica metodele si indrumadrile metodice aprobate pentru
fondarea, desfasurarea experientelor si evaluarea eficientei
biologice.

Se accepta

111.

Pct. 17: La includerea produsului fitosanitar in Programul
de testare, [P CNSAPSA desemneaza entitatile responsabile
de efectuarea testelor dintre cele selectate in urma
procedurii competitive desfasurate conform pct. 15.

Se accepta

112.

Pct. 22: TP CNSAPSA distribuie mostrele entitatilor
responsabile de testare selectate prin procedura
competitiva, potrivit Programului de testare si contractelor
incheiate. [P CNSAPSA asigura evidenta, trasabilitatea si
distribuirea mostrelor in conditii de transparenta,
obiectivitate si nediscriminare.

Pct. 23: Organizarea, coordonarea si monitorizarea
procesului de testare a produselor fitosanitare sunt

Se accepta
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exercitate de catre [P CNSAPSA, cu asigurarea principiilor
transparentei, impartialitatii, tratamentului egal si accesului
nediscriminatoriu  pentru  toate entitatile selectate
responsabile de testare.”

Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor
Nr. 11-5439 din 23.09.2026
(Aviz repetat)

113.

Ca urmare a reexamindrii pozitiei oficiale a Agentiei
Nationale pentru Sigurantd Alimentelor (in continuare —
Agentie) privind avizarea proiectului de hotdrare pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de testare,
autorizare si Iinregistrare a produselor fitosanitare si
modificarea unor hotarari ale Guvernului (numér unic
670/MAIA/2026), cu referire la anexa nr. 2, pct. 3 privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1045/2005 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si
a fertilizantilor (in continuare — Hotadrarea Guvernului nr.
1045/2005), Agentia comunica urmatoarele.

Actualmente, Agentia sustine abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 1045/2005 doar cu conditia ca anexanr. 1 la
aceasta — Registrul de evidentd a importului,
comercializarii si stocdrii produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor — sa fie preluata si transferatd drept anexa nr.
3 la Hotararea Guvernului nr. 451/2025 pentru aprobarea
Regulamentului privind continutul si formatul evidentelor
produselor fitosanitare pastrate de catre utilizatorii
profesionisti (in continuare - Hotardrea Guvernului nr.
451/2025) si preluarea integrala a pct. 10 in calitate de punct
suplimentar in Hotdrarea Guvernului nr. 451/2025, care

Se accepta
Modificarea Hotararii de Guvern
nr. 1045/2005 a fost exclusa din
proiectul de hotarare de Guvern
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prevede ca evidenta produselor fitosanitare si fertilizante
importate si comercializate de catre agentii economici se
efectueaza in Registrul de evidentd a importului,
comercializarii si stocului produselor fitosanitare si
fertilizante, inregistrat si sigilat de Agentie, conform
modelului specificat in anexa nr.1 la prezentul Regulament.

In lipsa unor prevederi echivalente, abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 1045/2005 ar crea o discontinuitate
normativa in materic de evidenta si trasabilitate a
produselor fitosanitare si fertilizante. Aceasta ar reduce
capacitatea Agentiei de a reconstitui circuitul unui produs
sau al unui lot, de a identifica rapid operatorii si utilizatorii
implicati, de a dispune masuri eficiente in cazul produselor
neconforme ori al incidentelor, precum si de a verifica
respectarea conditiilor de depozitare, comercializare si
utilizare. Riscurile rezultate vizeaza sanatatea umana, a
animalelor si protectia mediului.

Ministerul Justitiei
(comentariu public in e-Legiferare din
02.10.2026)

114

Observatii  suplimentare: La proiectul hotararii
Guvernului: 1. La pct. 3 se va preciza entitatea publica care
va aproba Regulamentul privind procedura competitiva de
selectie anuald a entitatilor pentru testarea produselor
fitosanitare, precum si criteriile detaliate de calificare si
evaluare elaborate de catre Institutia Publica Centrul
National Sénatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor

Se accepta
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115

La anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului: In conformitate
cu Codul administrativ, actele administrative pot fi
normative si individuale. Actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui
caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public. Un act administrativ normativ este actul juridic
subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica 1n baza prevederilor constitutionale sau legale, care
nu se supune controlului constitutionalitatii si stabileste
reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat
de situatii identice.

In acest context, la subpct. 3.1, pct. 4 precum si in
celelalte dispozitii relevante ale proiectului, urmeaza a fi
uniformizat mecanismul juridic aplicabil admiterii
introducerii pe piata si utilizarii produsului fitosanitar.
Proiectul opereaza succesiv cu notiunile ,,autorizatie”, ,,act
administrativ”, ,,permite”, si ,,notificare” (pct.21) , fard a
determina Tn mod univoc natura juridica a mecanismului
instituit. Astfel, potrivit subpct.3.1 din anexa nr.l la
Hotararea Guvernului, autorizatie pentru produs fitosanitar
— act administrativ al autoritatii competente de eliberare a
autorizatiei prin care se permite introducerea pe piata si
utilizarea produsului fitosanitar; Potrivit pct. 4 autoritatea
competentd de eliberare a autorizatiei si responsabild de
implementarea prezentului Regulament este IP CNSAPSA,

Se accepta
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(a se vedea in acest sens si pct. 5). Prin urmare, autorul
urmeaza sd stabileascd in mod clar natura juridica a
mecanismului national instituit, sa asigure corelarea
acestuia cu cadrul normativ national in materia
reglementarii prin autorizare (a se vedea art. 57 alin. (3) si
(31) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si pentru modificarea unor acte
normative) si sd utilizeze o terminologie unitara 1n intregul
proiect (obiectie valabilda si la semnificatia notiunii
»inregistrare- operatiune administrativa de inscriere a
produsului fitosanitar autorizat in Registrul de stat™)
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