
 

 

 

 

 
 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2026 

Chișinău 
 

 

 

pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare, autorizare 

și înregistrare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele 

membre ale Uniunii Europene și modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

------------------------------------------------------------ 

În temeiul art. 57 alin. (31) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe 

piață a produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 89-92, art. 131), cu 

modificările ulterioare și al art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru 

modificarea unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare) (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 202-205, art. 192), Guvernul 

HOTĂRĂŞTE:  

1. Se aprobă: 

1.1. Regulamentul privind procedura de testare, autorizare și înregistrare a 

produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii 

Europene, conform anexei nr. 1; 

1.2. Modificările ce se operează în unele hotărâri ale Guvernului, conform 

anexei nr. 2. 

2. Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, la expirarea a 2 luni de 

la data publicării a prezentei hotărâri, elaborează și aprobă Planul de acțiuni de 

monitorizare/post-autorizare a produselor fitosanitare și de respectare a 

condițiilor de autorizare, precum și Procedura de nimicire sau de valorificare a 

producției agricole obținute de pe loturile pe care au fost efectuate testările cu 

produse fitosanitare și le plasează pe pagina sa web oficială. 

3. Instituția Publică Centrul Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și 

Siguranța Alimentelor, în termen de 2 luni de la data publicării prezentei hotărâri, 

elaborează și aprobă modelele de cereri prevăzute la pct. 5, modelul etichetei 
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prevăzut la subpct. 7.14 din anexa nr. 1 și Regulamentul privind procedura 

competitivă de selecție anuală a entităților pentru testarea produselor fitosanitare, 

precum și criteriile detaliate de calificare și evaluare și le plasează pe pagina sa 

web oficială. 

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de 2 luni de la 

data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

Prim-ministru      VASILE TOFAN 

 

 

 

Semnează: 

 

Ministrul agriculturii 

și industriei alimentare    Eugeniu OSMOCHESCU 
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Anexa nr. 1  

la Hotărârea Guvernului nr._____/2026 

Regulamentul privind procedura de testare, autorizare și înregistrare a 

produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

1. Prezentul Regulament stabilește procedura de testare, autorizare și înregistrare 

a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii 

Europene. 

Prezentul Regulament se aplică exclusiv produselor fitosanitare care nu sunt 

autorizate în statele membre ale Uniunii Europene, pentru care cererile de testare 

și de autorizare au fost depuse până la 31 decembrie 2027, potrivit art. 57 alin. (3¹) 

și (3²) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor 

fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative (în continuare – Legea nr. 

403/2023).  

2. Scopul Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și înregistrare a 

produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii 

Europene (în continuare – Regulament) este stabilirea cadrului procedural pentru 

testarea produselor fitosanitare în condiții de câmp, evaluarea eficienței acestora 

și determinarea impactului asupra sănătății umane și mediului în vederea 

autorizării și înregistrării acestora în Registrul de stat al produselor fitosanitare și 

fertilizante (în continuare – Registrul de stat). 

3. În sensul prezentului Regulament se utilizează următoarele noțiuni: 

3.1. autorizație pentru produs fitosanitar (în continuare – autorizație) – act al 

autorității menționate la pct. 4, prin care se permite introducerea pe piață și 

utilizarea produsului fitosanitar; 

3.2. autoritate competentă de eliberare a autorizației – astfel cum este definit la 

art. 4 din Legea nr. 403/2023; 

3.3. dosar – ansamblul documentelor prevăzute la pct. 7, prezentate de solicitant 

în vederea testării și/sau autorizării produsului fitosanitar; 

3.4. eficiență – o măsură privind efectul global al aplicării unui produs fitosanitar 

asupra sistemului agricol ; 
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3.5. etalon – produs fitosanitar autorizat împotriva organismului dăunător vizat, 

utilizat ca produs de referință, ale cărui utilizări autorizate, spectru de acțiune, mod 

de acțiune, timp și metodă de aplicare sunt apropiate de cele ale produsului testat; 

3.6. înregistrare – operațiune de înscriere a produsului fitosanitar autorizat în 

Registrul de stat;  

3.7. mostră – o cantitate determinată, reprezentativă și identificabilă de produs 

fitosanitar, pusă la dispoziție de către solicitantul testării/autorizării; 

3.8. producător – persoană care fabrică produse fitosanitare, substanţe active, 

agenţi fitoprotectori, agenţi sinergici, coformulanţi sau adjuvanţi, pe cont propriu 

sau în bază de contract încheiat cu o altă parte;  

3.9. program de testare – document anual care stabilește produsele fitosanitare 

supuse testării, entitățile responsabile și condițiile de realizare; 

3.10. solicitant – producătorul sau reprezentantul acestuia, care depune o cerere 

de testare sau autorizare a unui produs fitosanitar; 

3.11. testare a produsului fitosanitar – ansamblu de cercetări experimentale 

realizate în condiții de câmp pe parcele experimentale sau spații protejate pentru 

evaluarea eficienței produsului fitosanitar în scopul elaborării condițiilor de 

utilizare argumentată a acestuia în agricultură şi/sau silvicultură; 

4. Autoritatea competentă de eliberare a autorizației și responsabilă de 

implementarea prezentului Regulament este Instituția Publică Centrul Național 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (în continuare – IP 

CNSAPSA). 

CAPITOLUL II 

DEPUNEREA CERERII ȘI EXAMINAREA DOSARULUI 

5. Cererea privind testarea și/sau autorizarea produsului fitosanitar se depune de 

către solicitant la IP CNSAPSA, conform modelului elaborat de acesta.  

Tarifele pentru testarea produselor fitosanitare sunt cele prevăzute în anexa la 

Regulamentul cu privire la tarifele pentru executarea testării produselor 

fitosanitare și fertilizante și modul de utilizare a resurselor financiare acumulate, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 și se achită de către solicitant la 

data depunerii cererii. 

6. Examinarea cererilor se efectuează de către IP CNSAPSA în termen de 60 de 

zile de la data înregistrării cererii complete. Dacă cererea nu este completă, IP 

CNSAPSA propune solicitantului să prezinte documentele lipsă și stabilește un 

termen în acest sens. 

7. Cererea este însoțită de un dosar care conține: 
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7.1 date privind identitatea produsului fitosanitar (denumirea comercială, 

denumirea producătorului și datele privind siturile de producere, compoziția 

produsului fitosanitar, tipul și forma preparativă a produsului fitosanitar); 

7.2. date privind aplicarea produsului fitosanitar (mecanismul de acțiune asupra 

organismului dăunător, norma de aplicare, metoda de aplicare, cultura, numărul 

de tratamente); 

7.3. datele privind proprietățile fizice, chimice și tehnice ale produsului fitosanitar; 

7.4. metodele de determinare a reziduurilor substanței active din compoziția 

produsului fitosanitar la culturile agricole (produsele alimentare) şi în elementele 

de mediu (apă, sol, aer); 

7.5. metodele de determinare a substanței active în produsul fitosanitar; 

7.6. studiile toxicologice acute a produsului fitosanitar sau estimările toxicologice 

acute a produsului fitosanitar autorizat în statele membre ale Uniunii Europene, 

inclusiv studiile toxicologice acute, subcronice și cronice a substanței/substanțelor 

active;  

7.7. studiile privind expunerea riscului pentru operatori, lucrători sau datele 

privind expunerea calculată; 

7.8. datele privind limitele maxime de reziduuri în produsele alimentare; 

7.9. datele privind intervalul de pauză până la recoltare și termenii de așteptare 

pentru efectuarea lucrărilor manuale, mecanizate; 

7.10. datele privind evaluările eco-toxicologice și comportament în mediu; 

7.11. studiile privind eficiența produsului fitosanitar și compatibilitatea acestuia 

cu alte produse fitosanitare (după caz); 

7.12. recomandările privind transportarea, manipularea, depozitarea și utilizare a 

produselor fitosanitare în conformitatea cu prevederile cadrului normativ din 

domeniul securității și sănătății în muncă; 

7.13. măsurile de protecție individuală, manifestările clinice în caz de intoxicație 

și măsurile de prim ajutor în caz de intoxicare; 

7.14. proiectul etichetei în limba română, conform modelului aprobat de IP 

CNSAPSA; 

8. Cererea de testare este însoțită de dosarul prevăzut la pct. 7, cu excepția subpct. 

7.11 și 7.14, care se prezintă odată cu cererea de autorizare. 

9. În cazul în care produsul fitosanitar a fost înregistrat în Republica Moldova 

anterior intrării în vigoare a prezentei hotărâri și dispune de teste de eficiență 

efectuate conform Îndrumărilor metodice aprobate de Consiliul republican 

interdepartamental pentru aprobarea produselor fitosanitare și fertilizante (în 

continuare – Consiliu), precum și de recomandări de utilizare pe teritoriul 

Republicii Moldova, iar cercetările și observațiile cunoscute asupra organismelor 
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dăunătoare nu prezintă informații de rezistență la una dintre substanțele active, 

acesta nu este supus testării în cadrul Programului de testare. 

În această ipoteză solicitantul depune cererea de autorizare potrivit pct. 5, însoțită 

de dosarul prevăzut la pct. 7. 

10. Prin derogare de la pct. 9 produsul fitosanitar este inclus în Programul de 

testare la cererea solicitantului sau în cazul când sunt disponibile noi informații 

tehnico-științifice despre produsul fitosanitar, substanțe active sau rezistența 

organismelor dăunătoare ce se propun a fi controlate. 

11. Cererea de testare este depusă în cazul când lipsesc date de eficiență și se 

intenționează ca produsul fitosanitar să fie inclus în Programul de testare al anului 

de referință. 

12. Produsul fitosanitar inclus în Programul de testare conform pct. 11 este supus 

cercetărilor în condiții de câmp pe parcele experimentale sau spații protejate pentru 

evaluarea eficienței acestuia. 

13. Dosarele produselor fitosanitare recepționate în condițiile prevăzute la pct. 9 – 

12 sunt supuse evaluării pericolului și riscului pentru sănătatea umană și mediu. 

CAPITOLUL III 

PROGRAMUL DE TESTARE 

14. Programul de testare se elaborează anual de către IP CNSAPSA și se 

coordonează cu Consiliul, în conformitate cu prevederile Anexei nr. 4 la Hotărârea 

Guvernului nr. 524/2024 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției 

Publice Centrul Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța 

Alimentelor. Programul include lista produselor fitosanitare supuse testării, 

entitățile responsabile și condițiile de realizare a testărilor. 

15. Testarea produselor fitosanitare se efectuează în scopul evaluării și/sau 

confirmării eficienței acestora, în sensul subpct. 3.4, în vederea stabilirii 

condițiilor de utilizare.  

16. Testarea produselor fitosanitare se efectuează de către entități publice și/sau 

private, selectate anual de către IP CNSAPSA prin procedură competitivă, 

transparentă și nediscriminatorie, organizată anterior elaborării Programului de 

testare. La procedura competitivă pot participa entitățile care dețin personal 

științific și tehnic calificat în domeniul protecției plantelor, dispun în proprietate 

sau posesie de infrastructura necesară, precum laboratoare, spații de lucru, terenuri 

și câmpuri de testare, sere și mijloace tehnice specifice, și au capacitatea de a 

aplica metodele și îndrumările metodice aprobate pentru fondarea, desfășurarea 

experiențelor și evaluarea eficienței biologice. 
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17. În Programul de testare sunt incluse produsele fitosanitare ale căror substanțe 

active sunt aprobate pentru utilizare și care întrunesc condițiile privind 

coformulanții inacceptabili, aprobate de autoritatea competentă de elaborarea 

politicelor. 

18. La includerea produsului fitosanitar în Programul de testare, IP CNSAPSA 

desemnează entitățile responsabile de efectuarea testelor dintre cele selectate în 

urma procedurii competitive desfășurate conform pct. 16. 

19. Solicitantul coordonează în prealabil cu IP CNSAPSA, în cadrul Programului 

de testare, volumul şi termenele de executare a lucrărilor, cu indicarea spectrului 

de acțiune biologică, culturile şi organismele dăunătoare împotriva cărora se 

aplică, metodele de aplicare şi regulile de protecție a muncii şi a mediului 

înconjurător. Solicitantul este în drept să asiste la fondarea și desfășurarea 

testărilor de eficiență a produsului fitosanitar inclus în Programul de testare. 

20. Solicitantul testării produsului fitosanitar care a fost inclus în Programul de 

testare, prezintă gratuit mostre în ambalajul producătorului, până la inițierea 

experiențelor de testare. 

21. Introducerea pe teritoriul țării a mostrelor de produse fitosanitare în scopul 

testării și autorizării acestora, se efectuează în baza notificării emise de către IP 

CNSAPSA la cererea solicitantului. 

22. Mostrele menționate la pct. 20 sunt însoțite de recomandările producătorului 

privind utilizarea inofensivă a produsului fitosanitar. 

23. IP CNSAPSA distribuie mostrele entităților responsabile de testare selectate 

prin procedură competitivă, potrivit Programului de testare și contractelor 

încheiate. IP CNSAPSA asigură evidența, trasabilitatea și distribuirea mostrelor în 

condiții de transparență, obiectivitate și nediscriminare. 

CAPITOLUL IV 

PROCEDURA DE TESTARE A EFICIENȚEI ȘI DE EVALUARE A 

PERICOLULUI PENTRU SĂNĂTATEA UMANĂ ȘI MEDIU 

24. Organizarea, coordonarea și monitorizarea procesului de testare a produselor 

fitosanitare sunt exercitate de către IP CNSAPSA, cu asigurarea principiilor 

transparenței, imparțialității, tratamentului egal și accesului nediscriminatoriu 

pentru toate entitățile selectate responsabile de testare. 

25. Testarea produsului fitosanitar în vederea determinării eficienței se efectuează 

în baza Îndrumărilor metodice aprobate de Consiliu. 

26. Testarea produselor fitosanitare este formată din trei componente și se 

efectuează, în funcţie de condiţiile de utilizare propuse, în 4 variante și cel puţin 3 

repetiții:  
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26.1. martor (de control) – varianta netratată; 

26.2. produsul fitosanitar solicitat pentru testare în minimum 2 doze (se consideră 

două variante); 

26.3. varianta etalon.  

27. Produsele fitosanitare incluse în Programul de testare și care conțin o substanță 

activă nouă, sunt supuse testării, în funcție de condițiile climaterice, timp de 2 – 3 

cicluri de vegetație. Produsele fitosanitare ale căror substanţă activă este cunoscută 

sub alte forme preparative (produse analogice) se testează timp de 1 – 2 cicluri de 

vegetație. 

28. Suprafața parcelelor, în cazul testării, se stabilește după cum urmează: 

28.1. pentru culturile prășitoare – 100 m2; 

28.2. pentru culturile dense (grâu, orz, mazăre, lucernă etc.) şi legumicole – 50 m2; 

28.3. pentru vița de vie – 20 – 30 plante/butuci; 

28.4. pentru pomii fructiferi – 8 – 10 plante/pomi. 

29. În baza rezultatelor testărilor efectuate conform pct. 25, entitățile publice 

responsabile de testare elaborează raportul de eficiență. 

30. Dacă rezultatele testării confirmă eficiența produsului fitosanitar, raportul este 

însoțit de recomandările privind utilizarea acestuia. În caz contrar, raportul 

consemnează neconfirmarea eficienței și motivele acesteia. 

31. Raportul se prezintă IP CNSAPSA, în două exemplare până la data de 30 

noiembrie a anului de testare a produsului fitosanitar respectiv. 

32. Entitatea responsabilă de testare are obligația de a notifica IP CNSAPSA, în 

termen de 3 zile de la data survenirii, despre imposibilitatea de a îndeplini 

condițiile contractuale stabilite în baza Programului de testare. În această situație, 

IP CNSAPSA informează, la rândul său, solicitantul. 

33. IP CNSAPSA consolidează rapoartele primite privind rezultatele testelor de 

eficiență într-un aviz. 

34. Entitatea responsabilă de efectuarea testărilor produselor fitosanitare care nu a 

prezentat raportul sau o justificare motivată privind neefectuarea testărilor, este 

suspendată din procesul de testare. Testarea produsului fitosanitar se realizează în 

conformitate cu Nomenclatorul serviciilor prestate de IP CNSAPSA, fiind 

asigurată de solicitant prin transfer bancar, în baza contractelor de colaborare 

tehnico-științifică încheiate cu IP CNSAPSA și cu entitățile subcontractante. 

35. Evaluările pericolelor și riscurilor pentru sănătatea umană și mediu ale 

produselor fitosanitare se efectuează de către Inspectoratului pentru Protecția 

Mediului și Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, în baza dosarului și 

informațiilor prezentate de solicitant. 
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36. Agenția Națională pentru Sănătate Publică stabilește categoria de pericol a 

produselor fitosanitare, în conformitate cu prevederile Legii nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice, prin evaluarea indicatorilor toxicității acute și atribuie 

produsului categoria de pericol corespunzătoare celui mai sever efect toxic 

identificat. 

37. IP CNSAPSA asigură plățile pentru evaluarea dosarelor și emiterea avizelor 

de sănătate și mediu stabilite la pct. 35, conform contractelor încheiate între părți. 

38. Producția agricolă obținută de pe loturile unde au fost efectuate testările cu 

produse fitosanitare, până la înregistrarea acestora, este supusă nimicirii sau 

valorificare conform procedurii stabilite de către Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor. 

CAPITOLUL V 

AUTORIZAREA ȘI ÎNREGISTRAREA PRODUSULUI 

FITOSANITAR 

39. Produsele fitosanitare sunt supuse autorizării în baza avizelor favorabile 

emise de către IP CNSAPSA, Agenția Națională pentru Sănătate Publică și 

Inspectoratul pentru Protecția Mediului.  

40. Autorizația pentru produs fitosanitar, urmare a deciziei Consiliului, se 

eliberează de către directorul IP CNSAPSA în termen de 5 zile lucrătoare de la 

data adoptării deciziei Consiliului, după achitarea serviciilor în conformitate cu 

Nomenclatorul serviciilor prestate. 

41. Modelul autorizației este prevăzut în anexa nr. 1. 

42. Urmare a eliberării autorizației, produsul fitosanitar este înscris în Registrul 

de stat. 

43. Înregistrarea reprezintă etapa finală a procesului de autorizare. Autorizația se 

acordă pe un termen de 7 ani și este însoțită de atribuirea unui număr de 

înregistrare. 

44. Contestarea deciziei de autorizare se realizează în conformitate cu prevederile 

și termenele stabilite de Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. 

CAPITOLUL VI  

EXTINDEREA AUTORIZAȚIEI PENTRU ALTE UTILIZĂRI 

45. În baza concluziilor și recomandărilor a testării produsului fitosanitar 

solicitantul, entitățile, care desfășoară activitate în domeniul agricol, asociațiile 

de producători în domeniul agricol, pot propune spre examinare IP CNSAPSA 

extinderea utilizării unui produs fitosanitar. 
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46. Extinderea utilizării produsului fitosanitar este însoțit de testele de eficiență 

asupra culturii sau organismelor dăunătoare și avizelor favorabile emise de către 

Agenția Națională pentru Sănătate Publică și Inspectoratul pentru Protecția 

Mediului. 

47. Extinderea autorizației pentru utilizările minore aprobate de autoritatea 

competentă de elaborare a politicilor se efectuează fără solicitarea testelor de 

eficiență, în cazul în care produsul a fost autorizat conform principiilor uniforme 

prevăzute în anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 420/2025. 

48. Decizia privind extinderea autorizației ține de competența Consiliului. 

49. Extinderea este consemnată în autorizație. Termenul de extindere a 

domeniului de autorizare nu poate depăși termenul de autorizare prestabilit. 
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Anexa nr. 1 la Regulamentul privind procedura 

de testare, autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare 

IP CENTRUL NAȚIONAL SĂNĂTATEA ANIMALELOR, 

PLANTELOR ȘI SIGURANȚA ALIMENTELOR 

Autorizație pentru produs fitosanitar 

nr. ______ 
 

 

În baza deciziei Consiliului republican interdepartamental pentru aprobarea 

produselor fitosanitare și fertilizante, adoptată în ședința din 

________________________, se autorizează folosirea în agricultură și/sau 

silvicultură a produsului descris mai jos. 

Denumirea comercială _________________________________________ 

Solicitantul __________________________________________________ 

Producător __________________________________________________ 

Forma preparativă _____________________________________________ 

Substanța activă, conținutul _____________________________________ 

Modul de utilizare: 

Cultura Agentul patogen Doza utilizată 

   

Termenul de autorizare ________________________________________. 

Categoria de pericol de toxicitate acută orală, om ___________________. 

Măsuri de securitate și sănătate în muncă conforme prevederilor cadrului 

normativ din domeniul securității și sănătății în muncă. 

Orice modificare majoră în compoziția produsului fitosanitar face obiectul 

unei noi cereri de autorizare. 

 

Directorul IP Centrul Național Sănătatea  

Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor 

 

Eliberat la ___________________ 
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Anexa nr. 2 

la Hotărârea Guvernului nr. ____/2026 

Modificările 

ce se operează în unele hotărâri ale Guvernului 

1. Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire 

la tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-testare-experimentare a 

produselor de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor şi modul de utilizare a mijloacelor 

băneşti acumulate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.23, art. 

190), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1.1. Denumirea hotărârii va avea următorul cuprins: 

„Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire 

la tarifele pentru executarea testării produselor fitosanitare şi fertilizante şi modul 

de utilizare a resurselor financiare acumulate”. 

1.2. Preambulul va avea următorul cuprins: 

„În scopul executării testării, autorizării și înregistrării produselor fitosanitare şi 

fertilizante, Guvernul Republicii Moldova HOTĂRĂŞTE:”; 

1.3. La pct. 1, cuvintele „lucrărilor de cercetare-testare-experimentare a produselor 

de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor”, se substituie cu cuvintele „lucrărilor de testare 

a produselor fitosanitare şi fertilizante”, iar cuvintele „mijloacelor băneşti” se 

substituie cu cuvintele „resurselor financiare”; 

1.4. Pct. 2 va avea următorul cuprins: 

„2. Resursele financiare ale IP Centrul Naţional Sănătatea Animalelor, Plantelor 

și Siguranța Alimentelor, pentru testarea și autorizarea produselor fitosanitare şi 

fertilizante, se acumulează din taxele tarifare percepute pentru executarea 

serviciilor de testare, autorizare, înregistrare şi reînregistrare a produselor 

fitosanitare şi fertilizante.”; 

1.5. În Anexă: 

1.5.1. Denumirea anexei va avea următorul cuprins: 

„Regulament cu privire la tarifele pentru executarea testării produselor fitosanitare 

şi fertilizante şi modul de utilizare a resurselor financiare acumulate.”; 

1.5.2. La pct. 1, textul „Centrul de stat pentru atestarea şi omologarea produselor 

de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor (în continuare - Centrul de stat) lucrărilor de 

cercetare-testare-experimentare, omologare, înregistrare şi reînregistrare a 

produselor de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor” se substituie cu textul „Instituţia 

Publică Centrul Naţional Sănătatea Animalelor, Plantelor şi Siguranţa Alimentelor 

(în continuare – IP CNSAPSA) lucrărilor de testare, autorizare, înregistrare şi 

reînregistrare a produselor fitosanitare şi fertilizante”. 
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1.5.3. Pe tot parcursul textului: 

1.5.3.1. cuvintele „Centrul de stat”, la orice formă gramaticală, se substituie cu 

cuvintele „IP CNSAPSA”; 

1.5.3.2. textul „cercetare-testare experimentare, omologare, înregistrare şi 

reînregistrare de stat a produselor de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor”, la orice 

formă gramaticală, se substituie cu textul „testare, autorizare, înregistrare şi 

reînregistrare a produselor fitosanitare şi fertilizante”, la forma gramaticală 

corespunzătoare; 

1.5.3.3. cuvintele „produse de uz fitosanitar şi fertilizanţi”, la orice formă 

gramaticală, se substituie cu cuvintele „produse fitosanitare și fertilizante”, la 

forma gramaticală corespunzătoare; 

1.5.3.4. textul „cercetării-testării-experimentării şi expertizei”, la orice formă 

gramaticală, se substituie cu cuvintele „testării și înregistrării”, la forma 

gramaticală corespunzătoare; 

1.5.3.5. sintagma „Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare” se substituie 

cu sintagma „Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor”; 

1.6. La Anexa la Regulamentul cu privire la tarifele pentru executarea lucrărilor 

de cercetare-testare-experimentare a produselor de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor 

şi modul de utilizare a mijloacelor băneşti acumulate. 

1.6.1. Denumirea anexei va avea următorul cuprins: 

„Tarifele pentru executarea testării produselor fitosanitare şi fertilizante”; 

1.6.2. Cuvintele „Omologarea şi înregistrarea de stat” din rândul trei coloana doi 

se substituie cu cuvintele „Autorizarea și înregistrarea în Registrul de stat”; 

1.6.3. Pe tot parcursul textului din tabel, 

1.6.3.1. cuvintele „produs de uz fitosanitar”, „produs de uz fitosanitar şi/sau 

fertilizant”, „produsului de uz fitosanitar sau ale fertilizantului”, la orice formă 

gramaticală, se substituie cu cuvintele „produse fitosanitare”, la forma gramaticală 

corespunzătoare; 

1.6.3.2. cuvintele „Certificatul de omologare”, la orice formă gramaticală, se 

substituie cu cuvintele „Autorizaţie pentru produs fitosanitar”, la forma 

gramaticală corespunzătoare; 

1.6.3.3. textele „cercetarea-testarea-experimentarea de stat”, „cercetării-testării-

experimentării”, „cercetărilor-testărilor-experimentărilor” şi „cercetare-testare-

experimentare” se substituie cu cuvântul „testare”, la forma gramaticală 

corespunzătoare; 

1.6.3.4. cuvintele „omologat și înregistrat” și „omologare” se substituie cu 

cuvintele „autorizat și înregistrat” și „autorizare”, la forma gramaticală 

corespunzătoare; 
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1.6.3.5. cuvintele „extinderea sferei de utilizare la o altă cultură” și „extinderea 

sferei de utilizare”, la orice formă gramaticală, se substituie cu cuvintele 

„extinderea autorizației pentru alte utilizări”, la forma gramaticală 

corespunzătoare; 

1.6.6. rândul 30, coloana 2 va avea următorul cuprins: 

„c) pentru utilizările minore.” 

2. Hotărârea Guvernului nr. 524/2024 cu privire la organizarea și funcționarea 

Instituției Publice Centrul Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța 

Alimentelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 361-363, art. 

683), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

2.1. la subpct. 7.4. din Hotărârea de Guvernului nr. 524/2024, la pct. 10 din anexa 

nr. 1, în denumirea și la pct. 1 din anexa nr. 4, cuvintele „Consiliului republican 

interdepartamental pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar și a 

fertilizanților”, la orice formă gramaticală, se substituie cu cuvintele „Consiliului 

republican interdepartamental pentru aprobarea produselor fitosanitare și 

fertilizante”, la forma gramaticală corespunzătoare; 

2.2. La anexa nr. 4: 

2.2.1. Cuvintele „produselor de uz fitosanitar”, la orice formă gramaticală, se 

substituie cu cuvintele „produse fitosanitare” la forma gramaticală 

corespunzătoare; 

2.2.2. la subpct. 10.3, textul „programului de cercetare-testare-experimentare de 

stat a produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților” se substituie cu cuvintele 

„programului de testare”. 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și înregistrare a produselor 

fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii Europene și 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului  

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiect de hotărâre de Guvern pentru aprobarea Regulamentului pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare 

care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii Europene și modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (în continuare – proiect) este elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare.  

 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Prezentul proiect este elaborat în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, în temeiul art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru modificarea 

unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare) și al art. 57 alin. (31) din Legea nr. 

403/2023 privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și de modificare a unor acte 

normative (în continuare – Legea nr. 403/2023). 

 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Cadrul normativ secundar care reglementează procedura de cercetare – testare și 

omologare a produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților în Republica Moldova este 

reglementat prin Hotărârea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind atestarea și omologarea de stat a fertilizanților pentru utilizare în agricultură și 

silvicultură (în continuare – Regulament). Actul normativ respectiv a fost elaborat în temeiul 

Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar şi la fertilizanţi (în continuare – Legea 

nr. 119/2004) și reglementează procedurile aferente sistemului de „omologare” a produselor de 

uz fitosanitar, aplicabil anterior adoptării noului cadru legislativ în domeniu. 

Ulterior, prin adoptarea Legii nr. 403/2023, a fost instituit un nou cadru juridic privind 

evaluarea, autorizarea și introducerea pe piață a produselor fitosanitare, fiind revizuite 

competențele instituționale, terminologia aplicabilă și mecanismele administrative aferente 

domeniului și transpune Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și de 

abrogare a Directivelor 79/117/CEE și 91/414/CEE ale Consiliului.. În acest sens, Legea nr. 

403/2023 operează cu noțiuni și proceduri distincte, precum „autorizarea produselor 

fitosanitare”, „înregistrarea produselor fitosanitare” și „autoritatea competentă de eliberare a 

autorizației”, care nu se regăsesc în cadrul normativ secundar existent. 

Necesitatea intervenției normative este determinată inclusiv de adoptarea Legii nr. 

79/2026 pentru modificarea unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare), prin care 

potrivit art. 57 din Legea nr. 403/2023 a fost completat cu alineatele (31) și (32), prevede 



 

depunerea cererilor de testare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre 

al Uniunii Europene până la date de 31 decembrie 2027. Procesul de testare și autorizare din 

această perioadă se va desfășura conform procedurilor stabilite de prezentul proiect de hotărâre  

de Guvern, asigurând evaluarea minuțioasă a riscurilor pentru sănătatea umană și mediu.. 

Totodată, art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 stabilește expres obligația Guvernului 

de a aproba procedura de testare și autorizare și tarifele aferente, în termen de două luni de la 

data publicării legii. În lipsa unui regulament aprobat, mecanismul derogatoriu instituit prin 

Legea nr. 79/2026 nu poate fi aplicat efectiv, ceea ce poate genera imposibilitatea examinării 

cererilor depuse de solicitanți și dificultăți în procesul de autorizare a produselor fitosanitare. 

La moment, Legea nr. 119/2004 constituie temeiul legal pentru gestionarea produselor 

fitosanitare și a fertilizanților deja plasate pe piață și a stocurilor existente neautorizate la nivelul 

Uniunii Europene. Pe de altă parte, aplicarea controlată și concomitentă a celor două acte 

normative, prin prisma normelor tranzitorii, oferă timpul necesar pentru adaptarea operatorilor 

economici, autorităților vizate de a trece la prevederilor Legii nr. 403/2023. Această abordare 

controlată previne apariția unui vid legislativ care ar putea bloca activitatea în agricultură. 

Cadrul normativ secundar existent necesită, de asemenea, ajustare sub aspect 

terminologic și procedural, întrucât utilizează în continuare noțiuni și mecanisme aferente 

sistemului de „omologare a produselor de uz fitosanitar”, care nu mai corespund cadrului juridic 

instituit prin Legea nr. 403/2023. Totodată, actele normative în vigoare nu delimitează suficient 

atribuțiile instituțiilor implicate în procesul de testare, evaluare și autorizare a produselor 

fitosanitare și nu reglementează distinct procedura aplicabilă produselor fitosanitare examinate 

în condițiile mecanismului derogatoriu instituit prin Legea nr. 79/2026. 

Necesitatea actualizării cadrului normativ este determinată și de importanța sectorului 

agricol pentru economia națională și de necesitatea asigurării accesului producătorilor agricoli 

la produse fitosanitare evaluate conform unor criterii clare privind eficiența biologică, impactul 

asupra sănătății umane și impactul asupra mediului. Potrivit datelor Organizației pentru 

Alimentație și Agricultură a Națiunilor Unite (FAO), organismele dăunătoare și bolile plantelor 

provoacă anual pierderi semnificative ale producției agricole la nivel global, ceea ce evidențiază 

importanța existenței unui mecanism funcțional de evaluare și autorizare a produselor 

fitosanitare. (Sursa: https://www.fao.org/faostat/en/#home) . 

Conform datelor Biroului Național de Statistică, sectorul agricol continuă să reprezinte 

un sector important pentru economia Republicii Moldova, inclusiv prin contribuția la exporturi 

și ocuparea forței de muncă în mediul rural. În aceste condiții, asigurarea accesului 

producătorilor agricoli la produse fitosanitare evaluate și autorizate conform unor proceduri 

transparente și previzibile reprezintă un element important pentru menținerea competitivității 

sectorului agricol și reducerea pierderilor generate de organismele dăunătoare (Sursa: 

https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/15).  

Prin urmare, elaborarea proiectului este necesară pentru instituirea unui cadru normativ 

actualizat, coerent și corelat cu prevederile Legii nr. 403/2023, care să reglementeze clar 

procedura de testare și înregistrare a produselor fitosanitare, desemnarea și responsabilitățile 

instituțiilor implicate și condițiile de evaluare și autorizare a produselor fitosanitare destinate 

utilizării în agricultură. 

 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

https://www.fao.org/faostat/en/#home
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/15


 

Proiectul are drept obiectiv principal instituirea unui cadru normativ actualizat și 

funcțional pentru aplicarea prevederilor art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023 privind 

introducerea pe piață a produselor fitosanitare și de modificare a unor acte normative, precum 

și executarea obligației stabilite la art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru modificarea 

unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare), privind aprobarea procedurii de testare 

și autorizare și a tarifelor aferente. 

Obiectivele specifice urmărite prin promovarea proiectului sunt următoarele: 

1. Asigurarea cadrului normativ funcțional pentru examinarea cererilor de testare și 

autorizare a produselor fitosanitare neautorizate în Uniunea Europeană, depuse până la data de 

31 decembrie 2027, în conformitate cu art. 57 alin. (3²) din Legea nr. 403/2023; 

2. Unificarea procedurilor de depunere, examinare și evaluare a dosarelor produselor 

fitosanitare, prin reglementarea expresă a documentelor obligatorii, a termenelor aplicabile, a 

condițiilor de efectuare a testărilor de eficiență biologică în cadrul instituțiilor desemnate și a 

etapelor de elaborare a Programului anual de testare; 

3. Delimitarea clară a atribuțiilor instituțiilor implicate în procesul de testare, evaluare și 

autorizare a produselor fitosanitare, inclusiv ale IP CNSAPSA, ANSP, IPM și instituțiilor 

responsabile de efectuarea testărilor de eficiență biologică, în vederea asigurării unei aplicări 

uniforme a procedurilor administrative și reducerii riscului de interpretare neuniformă a 

competențelor instituționale; 

4. Instituirea mecanismului de evaluare integrată a produselor fitosanitare prin prisma 

eficienței biologice, a impactului asupra sănătății umane și a mediului, bazat pe examinarea 

documentației tehnico-științifice de către autoritățile competente, conform domeniilor de 

competență; 

5. Stabilirea condițiilor de extindere a domeniului de utilizare a produselor fitosanitare, prin 

definirea criteriilor de evaluare a testelor de eficiență biologică pentru culturile și organismele 

dăunătoare propuse spre includere în certificatul de autorizare; 

6. Corelarea cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023, prin unificarea 

terminologiei și a mecanismelor procedurale din Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 despre 

aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-testare-

experimentare a produselor de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor şi modul de utilizare a mijloacelor 

băneşti acumulate (în continuare – Hotărârea Guvernului nr. 200/1995) și Hotărârea Guvernului 

nr. 524/2024 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Centru Național 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (în continuare – Hotărârea Guvernului 

nr. 524/2024) prin substituirea noțiunilor aferente sistemului de „omologare a produselor de uz 

fitosanitar” cu terminologia privind „testarea”, „autorizarea” și „înregistrarea” produselor 

fitosanitare. 

În vederea realizării obiectivelor menționate, proiectul propune aprobarea Regulamentului 

privind procedura de testare și înregistrare a produselor fitosanitare, care stabilește procedura de 

depunere și examinare a cererilor de testare și autorizare, conținutul dosarului prezentat de 

solicitant, mecanismul de elaborare și coordonare a Programului anual de testare, condițiile de 

efectuare a testărilor în câmp, procedura de evaluare a rezultatelor testărilor și modul de 

înregistrare a produselor fitosanitare. Totodată, proiectul propune modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului conexe, necesare pentru asigurarea aplicării uniforme a cadrului normativ aferent 

domeniului produselor fitosanitare. 



 

 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul hotărârii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind procedura de 

testare și înregistrare a produselor fitosanitare, care stabilește cadrul procedural aplicabil 

produselor fitosanitare testate și autorizate în condițiile derogatorii prevăzute la art. 57 alin. (31) 

și (32) din Legea nr. 403/2023. 

Regulamentul stabilește procedura de depunere și examinare a cererilor de testare și 

autorizare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii 

Europene, conținutul dosarului prezentat de solicitant și etapele aferente procesului de evaluare 

și înregistrare a produselor fitosanitare. Totodată, sunt reglementate condițiile de includere a 

produselor fitosanitare în Programul anual de testare, mecanismul de organizare și efectuare a 

testărilor de eficiență biologică, precum și cerințele aplicabile suprafețelor experimentale și 

modului de desfășurare a testărilor în câmp. 

Proiectul stabilește atribuțiile Instituției Publice Centrul Național pentru Sănătatea 

Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (în continuare – IP CNSAPSA), în procesul de 

recepționare și examinare a dosarelor, coordonare a Programului anual de testare și emitere a 

actelor aferente procedurii de autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare. De asemenea, 

sunt reglementate atribuțiile Agenției Naționale pentru Sănătate Publică și Inspectoratului 

pentru Protecția Mediului în procesul de evaluare a impactului asupra sănătății umane și 

mediului.  

Un element nou al proiectului îl constituie reglementarea distinctă a procedurii aplicabile 

produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii Europene și care 

pot fi examinate în condițiile mecanismului derogatoriu prevăzut la art. 57 alin. (31) și (32) din 

Legea nr. 403/2023. De asemenea, proiectul reglementează procedura de înregistrare a 

produselor fitosanitare în baza avizelor favorabile emise de autoritățile competente și stabilește 

termenul de valabilitate a autorizării produselor fitosanitare pentru o perioadă de 7 ani. 

De asemenea, proiectul reglementează distinct procedura de extindere a domeniului de 

utilizare a produselor fitosanitare pentru utilizări minore, garantând un proces transparent, 

obiectiv și nediscriminatoriu. Această procedură va putea fi inițiată direct de către solicitanți, 

entități publice și/sau private, precum și de către asociațiile de producători agricoli. 

Totodată, autorizația pentru produs fitosanitar poate fi contestată de către solicitant după 

depunerea cererii prealabile către IPCNSAPSA, în termen de 30 zile de la data comunicării, 

potrivit art. 162, 164 și 165 din Codul administrativ nr. 116/2018. 

Întru facilitarea accesului la instrumentele disponibile pentru producătorii agricoli și a 

duce o evidență a produselor, devine necesar ca aceste să fie listate în un registru de evidență și 

făcut public pe pagina web oficială a autorității competente de eliberarea a autorizațiilor. 

De asemenea, proiectul stabilește obligația distrugerii sau valorificării producției agricole 

obținute de pe loturile unde au fost efectuate testări cu produse fitosanitare neînregistrate dacă 

limitele maxime admisibile de reziduuri nu au fost depășite, precum și obligația elaborării și 

publicării de către IP CNSAPSA a modelelor de cereri, modelul etichetei precum și 

Regulamentul privind procedura competitivă de selecție anuală a entităților pentru testarea 

produselor fitosanitare, precum și criteriile detaliate de calificare și evaluare. 



 

Prin proiect sunt propuse și modificări ale unor acte normative conexe, inclusiv ale 

Hotărârii Guvernului nr. 200/1995 și Hotărârii Guvernului nr. 524/2024 în vederea corelării 

terminologiei și mecanismelor procedurale cu prevederile Legii nr. 403/2023. Modificările 

respective vizează, în principal, substituirea noțiunilor aferente sistemului de „omologare a 

produselor de uz fitosanitar” cu terminologia privind „testarea”, „autorizarea” și „înregistrarea” 

produselor fitosanitare, precum și actualizarea atribuțiilor instituționale și a mecanismelor de 

aplicare aferente domeniului. 

Prevederile prezentului proiect intră în vigoare la expirarea termenului de 2 luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În procesul elaborării proiectului a fost analizată opțiunea „a nu face nimic”, respectiv 

menținerea cadrului normativ existent și neintervenirea asupra procedurii actuale de cercetare – 

testare și omologare a produselor de uz fitosanitar reglementate prin Hotărârea Guvernului nr. 

1307/2005. Opțiunea respectivă nu a fost acceptată, deoarece nu ar permite implementarea 

prevederilor art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023 și nici executarea obligației stabilite 

la art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 privind aprobarea de către Guvern a procedurii de 

testare și autorizare și a tarifelor aferente. 

Lipsa intervenției normative ar genera imposibilitatea aplicării mecanismului derogatoriu 

privind testarea și autorizarea produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre 

ale Uniunii Europene, precum și riscul apariției blocajelor administrative în procesul de 

examinare a cererilor depuse conform art. 57 alin. (32) din Legea nr. 403/2023. 

Totodată, menținerea cadrului normativ existent ar perpetua utilizarea paralelă a noțiunilor 

și mecanismelor aferente sistemului de „omologare a produselor de uz fitosanitar” și a celor 

aferente sistemului actual de „autorizare” și „înregistrare” a produselor fitosanitare prevăzut de 

Legea nr. 403/2023, ceea ce ar genera necorelări terminologice și dificultăți de aplicare a 

cadrului normativ. 

A fost analizată și opțiunea reglementării procedurii prin acte administrative interne 

aprobate la nivel instituțional. Opțiunea respectivă nu a fost acceptată, deoarece prevederile art. 

III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 stabilesc expres obligația aprobării de către Guvern a 

procedurii de testare și autorizare și a tarifelor aferente. 

De asemenea, a fost examinată opțiunea aprobării unui act normativ limitat exclusiv la 

procedura de testare și autorizare, fără modificarea actelor normative conexe. Opțiunea 

respectivă nu a fost acceptată, deoarece ar fi menținut necorelări între actele normative aplicabile 

domeniului produselor fitosanitare, inclusiv sub aspect terminologic și procedural. 

Prin urmare, elaborarea și aprobarea unui nou regulament, concomitent cu ajustarea 

actelor normative conexe, a fost considerată opțiunea necesară pentru asigurarea aplicării 

uniforme a prevederilor Legii nr. 403/2023 și implementării mecanismului prevăzut de Legea 

nr. 79/2026. 

 

4. Analiza impactului de reglementare  



 

Proiectul are impact direct asupra autorităților implicate în testarea, evaluarea și 

autorizarea produselor fitosanitare, precum și asupra solicitanților care depun cereri în condițiile 

art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023. Impactul indirect se reflectă asupra 

producătorilor agricoli, întrucât procedura propusă menține funcțional mecanismul de acces la 

produse fitosanitare evaluate și autorizate. 

Necesitatea reglementării este susținută de importanța sectorului agricol pentru 

economia națională. Potrivit Biroului Național de Statistică, PIB-ul Republicii Moldova în anul 

2024 a constituit 323,8 miliarde lei, iar agricultura, silvicultura și pescuitul au avut o contribuție 

relevantă la formarea valorii adăugate brute (Sursa: https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-

brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-9497_61702.html). Totodată, populația ocupată în anul 2024 

a constituit 853,9 mii persoane, ceea ce confirmă importanța funcționalității sectoarelor 

economice cu pondere regională și rurală, inclusiv agricultura (Sursa: 

https://statistica.gov.md/en/labour-force-in-the-republic-of-moldova-employment-and-

unemployment-9430_61728.html). La nivel internațional, potrivit FAO, până la 40% din 

culturile agricole pot fi pierdute anual din cauza organismelor dăunătoare și bolilor plantelor, 

ceea ce justifică necesitatea unor mecanisme funcționale de protecție a plantelor și de evaluare 

a produselor fitosanitare (Sursa: https://www.fao.org/plant-production-protection/about/en). De 

asemenea, utilizarea globală a pesticidelor în agricultură a constituit 3,73 milioane tone 

substanță activă în anul 2023, cu o utilizare medie de 2,40 kg/ha teren cultivat, ceea ce confirmă 

relevanța reglementării stricte a produselor introduse pe piață (Sursa: 

https://www.fao.org/statistics/highlights-archive/highlights-detail/pesticides-use-and-trade-

1990-2023/en).  

 
Pe termen scurt, proiectul va permite aplicarea procedurii derogatorii prevăzute de Legea 

nr. 79/2026 și examinarea cererilor depuse până la 31 decembrie 2027. Pe termen mediu și lung, 

impactul constă în uniformizarea procedurilor, reducerea incertitudinilor administrative și 

asigurarea evaluării produselor fitosanitare sub aspectul eficienței biologice, sănătății umane și 

mediului. 

https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-9497_61702.html
https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-9497_61702.html
https://statistica.gov.md/en/labour-force-in-the-republic-of-moldova-employment-and-unemployment-9430_61728.html
https://statistica.gov.md/en/labour-force-in-the-republic-of-moldova-employment-and-unemployment-9430_61728.html
https://www.fao.org/plant-production-protection/about/en
https://www.fao.org/statistics/highlights-archive/highlights-detail/pesticides-use-and-trade-1990-2023/en
https://www.fao.org/statistics/highlights-archive/highlights-detail/pesticides-use-and-trade-1990-2023/en


 

În lipsa adoptării proiectului, mecanismul prevăzut de art. 57 alin. (31) și (32) din Legea 

nr. 403/2023 nu ar putea fi aplicat efectiv, ceea ce ar genera blocaje în examinarea cererilor și 

necorelări între cadrul normativ vechi și cel actual. 

Datele operaționale transmise de IP CNSAPSA indică o creștere constantă a volumului 

de muncă la nivelul instituției. În anul 2025, numărul solicitărilor de testare-cercetare a 

produselor fitosanitare a înregistrat o evoluție ascendentă comparativ cu anul 2024, reflectată 

structural în Tabelul nr. 1.  

Tabelul nr. 1. Dinamica solicitărilor de testare – cercetare a produselor fitosanitare în cadrul IP 

CNSAPSA.  

Nr. 

ord. 

Solicitări pentru testare - 

cercetare, inclusiv: 

Numărul total de 

produse 

Numărul total de 

variante 

2024 2025 2024 2025 2024 2025 

1. Insecticide 61 50 624 567 

2. Fungicide 87 99 789 1088 

3. Erbicide 54 57 377 427 

4. Tratarea semințelor 3 6 16 36 

5. Fertilizanți, desicanți, adjuvanți 7 4 36 34 

6. 

Regulatori de creștere, 

feromoni 2 1 10 7 

Total 38 32 214 217 1852 2159 

* Sursa:Instituția Publică Centru Național Sănătatea Plantelor, Animalelor și Siguranța Alimentelor (IP CNSAPSA) 

Absența unui mecanism tranzitoriu clar va accelera fenomenul de restrângere a 

portofoliului de produse fitosanitare disponibile pe piață. Conform prognozelor IP CNSAPSA 

reflectate în Tabelul nr. 2, în perioada 2026 – 2029 urmează să expire termenele de omologare 

pentru un număr total de 705 produse fitosanitare (denumiri comerciale), fapt ce va diminua 

sever capacitatea producătorilor agricoli de a combate eficient organismele dăunătoare. 

Tabelul nr. 2. Numărul produselor fitosanitare omologate prin procedura națională 

și prin recunoaștere 

Nr. 

ord.  

Numărul total de produse 

fitosanitare (denumiri 

comerciale) din Registru 

de Stat 

Numărul produselor 

fitosanitare omologate 

prin procedura 

națională 

Numărul produselor 

omologate prin 

procedura de 

recunoaștere 

1. 1617 1442 175 

2. 

Numărul de produse 

fitosanitare ce vor fi 

expirate în:     

2.1. 2026 113 5 

2.2. 2027 202 32 

2.3. 2028 150 27 

2.4. 2029 150 26 

* Sursa:Instituția Publică Centru Național Sănătatea Plantelor, Animalelor și Siguranța Alimentelor (IP CNSAPSA) 

4.1. Impactul asupra sectorului public 



 

Proiectul nu presupune crearea unor autorități publice noi, reorganizarea structurii 

instituționale existente sau majorarea numărului de unități de personal. Implementarea 

prevederilor proiectului se va realiza în limitele competențelor funcționale și ale resurselor 

administrative existente ale instituțiilor implicate. 

Proiectul reglementează activitatea ANSP și IPM în procesul de evaluare a impactului 

produselor fitosanitare asupra sănătății umane și mediului, prin emiterea avizelor conform 

competențelor funcționale atribuite acestora.  

Impactul instituțional constă în reglementarea și delimitarea expresă a atribuțiilor 

autorităților implicate în aplicarea mecanismului prevăzut la art. 57 alin. (31) și (32) din Legea 

nr. 403/2023. În acest sens, proiectul stabilește competențele IP CNSAPSA privind 

recepționarea și examinarea dosarelor, coordonarea Programului anual de testare, organizarea 

procesului de testare și emiterea actelor aferente procedurii de autorizare și înregistrare a 

produselor fitosanitare.  

Proiectul va avea impact direct asupra instituțiilor publice implicate în procesul de testare, 

evaluare și autorizare a produselor fitosanitare, în special asupra IP CNSAPSA, ANSP și IPM.  

Pe termen scurt, implementarea proiectului va determina ajustarea procedurilor 

administrative aplicate de instituțiile responsabile și elaborarea documentelor administrative 

necesare aplicării regulamentului, inclusiv a modelelor de cereri și a formularelor aferente 

procedurii de testare și autorizare. 

Pe termen mediu și lung, proiectul va contribui la uniformizarea procedurilor 

administrative aplicabile domeniului produselor fitosanitare și la consolidarea mecanismului 

instituțional de evaluare și autorizare a produselor fitosanitare, inclusiv prin corelarea cadrului 

normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023 și ale Legii nr. 79/2026. Proiectul nu 

generează impact negativ asupra structurii și nu presupune reforme structurale sau instituționale 

suplimentare. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul nu implică cheltuieli suplimentare din bugetul de stat pentru efectuarea testărilor 

produselor fitosanitare, întrucât, costurile aferente testării și evaluării produselor fitosanitare 

sunt suportate de solicitant în baza contractelor de colaborare tehnico-științifică încheiate cu IP 

CNSAPSA și instituțiile implicate în procesul de testare. 

Totodată, proiectul stabilește că, până la aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate, 

se vor aplica tarifele existente prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 200/1995. 

Astfel, conform anexei la Regulamentul cu privire la tarifele pentru executarea lucrărilor 

de cercetare-testare-experimentare a produselor de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor şi modul de 

utilizare a mijloacelor băneşti acumulate, tarifele sunt stipulate în tabel nr. 3  

Tabelul nr. 3. Tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-testare-experimentare 

omologare, înregistrare și reînregistrare a produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților. 

Nr. d/o Denumirea lucrării Tariful 

euro 

1 2 3 

1. Omologarea şi înregistrarea de stat:   



 

 
a) a unui produs de uz fitosanitar, furnizat de firmele străine şi 

eliberarea Certificatului de omologare 

  

 
pentru un termen de 7 ani; 4000 

 
pentru un termen provizoriu de 2 ani; 2500 

 
pentru culturile agricole, care se cultivă pe suprafeţe mai mici de 

3000 ha*, indiferent de termenul de înregistrare 

1500 

 
b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, furnizat de firmele 

străine şi eliberarea Certificatului de omologare: 

 

 
pentru un termen de 7 ani; 1500 

 
pentru un termen provizoriu de 2 ani; 800 

 
pentru culturile agricole, care se cultivă pe suprafeţe mai mici de 

3000 ha*, indiferent de termenul de înregistrare 

800 

 
c) a unui produs de origine biologică (micotică, virotică, 

bacteriană, aderent, substanţă biologic-activă superficială), 

furnizat de firmele străine şi eliberarea Certificatului de 

omologare: 

 

 
pentru un termen de 7 ani; 1000 

 
pentru un termen provizoriu de 2 ani; 500 

 
pentru culturile agricole, care se cultivă pe suprafeţe mai mici de 

3000 ha*, indiferent de termenul de înregistrare 

500 

 
d) a unui produs biotehnologic, furnizat de firmele străine şi 

eliberarea Certificatului de omologare, indiferent de termenul de 

înregistrare 

300 

2. Depunerea cererii pentru cercetarea-testarea-experimentarea de 

stat: 

 

 
în funcţie de cultură se depune o taxă, care nu poate fi restituită, 

indiferent de rezultatele cercetării-testării-experimentării: 

 

 
a) a unui produs de uz fitosanitar și sau fertilizant:  

 
la culturile de cîmp; 350-400 

 
la culturile legumicole; 300-450 

 
la viţa de vie şi culturile pomicole; 450-500 

 
la culturile în condiţii de seră; 350-450 



 

 
la culturile agricole, care se cultivă pe suprafeţe mai mici de 3000 

ha, indiferent de cultură 

b) fertilizanți, indiferent de cultură 

(90 la sută din mărimea taxei tarifare depuse se plătește instituției 

unde a avut loc cercetarea-testarea-experimentarea în baza 

contractului întocmit) 

200-300 

  

150 

3. Înregistrarea de stat a unei forme preparative noi, fabricate de 

aceiaşi firmă producătoare a produsului de uz fitosanitar 

(omologat şi înregistrat anterior în Republica Moldova) şi 

eliberarea 

 

 
Certificatului de omologare 2000 

4. Extinderea sferei de utilizare la o altă cultură: 
 

 
a) a unui produs de uz fitosanitar omologat şi înregistrat anterior; 700 

 
b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, produs biologic, 

regulator de creştere, aderent, substanţă biologic-activă 

superficială, omologat şi înregistrat anterior; 

300 

 
c) aceleaşi produse specificate în punctul 4 literele a) şi b), la 

culturile agricole care se cultivă pe suprafeţe mai mici de 3000 

ha. 

300 

5. Reînregistrarea pentru un termen nou şi eliberarea Certificatului 

de omologare: 

 

 
a) a produsului de uz fitosanitar; 1500 

 
b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, produs biologic, 

regulator de creştere, aderent, substanţă biologic-activă 

superficială; 

500 

 
c) aceloraşi produse specificate în punctul 5 literele a) şi b), la 

culturile agricole care se cultivă pe suprafeţe mai mici de 3000 

ha; 

300 

 
d) produselor biotehnologice 200 

Tariful pentru depunerea cererii de testare variază între 150 și 500 de euro, în funcție de 

cultură. De asemenea, tariful pentru autorizare și înregistrare sunt cuprinse între 200 și 4000 de 

euro, raportat la specificul fiecărei culturi. 

Astfel, pentru extinderea sferei de utilizare a produsului fitosanitar ca utilizare minoră se 

prevede un tarif minim de 300 de euro în comparație cu tariful pentru extindere produsului 

fitosanitar la culturi majore. Procesul de evaluare atât pentru culturile majore cât și pentru 

culturile minore cuprinde procese și lucrări administrative, plăți pentru expertiza de mediu și 

sanitară, organizarea ședințelor Consiliului Republican Interdepartamental, informarea 

solicitanților etc.. Tarifele date nu pot fi neglijate, având în vedere că IP CNSAPSA este la 

autogestiune. 



 

Prin urmare, implementarea proiectului nu necesită alocarea unor mijloace financiare 

suplimentare din bugetul de stat și se va realiza din contul și în limita mijloacelor financiare 

aprobate anual autorităților și instituțiilor implicate.  

Impactul financiar asupra sectorului public constă, în principal, în ajustarea procedurilor 

administrative și operaționale ale autorităților implicate și elaborarea actelor administrative 

interne necesare implementării regulamentului, inclusiv a modelelor de cereri și a documentelor 

aferente procedurii de testare și autorizare. Aceste activități vor fi realizate în limitele alocațiilor 

aprobate anual autorităților și instituțiilor vizate și nu presupun cheltuieli suplimentare distincte. 

Totodată, proiectul poate genera venituri aferente serviciilor de testare, evaluare și 

autorizare a produselor fitosanitare percepute conform tarifelor aplicabile. Cuantumul acestora 

nu poate fi estimat exact la această etapă, întrucât depinde de numărul cererilor care vor fi depuse 

în perioada de aplicare a mecanismului prevăzut la art. 57 alin. (32) din Legea nr. 403/2023, 

respectiv până la data de 31 decembrie 2027.  

În lipsa adoptării proiectului, există riscul imposibilității aplicării mecanismului 

derogatoriu prevăzut de Legea nr. 403/2023, ceea ce poate afecta funcționalitatea procesului de 

examinare și autorizare a produselor fitosanitare. 

 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul va avea impact direct asupra operatorilor economici care intenționează să 

introducă pe piață produse fitosanitare în condițiile prevăzute la art. 57 alin. (31) și (32) din Legea 

nr. 403/2023, inclusiv asupra producătorilor, importatorilor și reprezentanților autorizați ai 

acestora. 

Impactul asupra sectorului privat constă în instituirea unei proceduri clare și uniforme 

privind depunerea, examinarea și evaluarea cererilor de testare și autorizare a produselor 

fitosanitare, inclusiv stabilirea documentelor și informațiilor necesare pentru examinarea 

dosarelor. 

Pentru a evalua amploarea operațiunilor financiare specifice acestui sector și efortul 

economic realizat de importatori, au fost analizate datele economico–financiare agregate de la 

doi operatori economici reprezentativi din domeniu pentru perioada 2023 – 2025. Astfel, se 

înregistrează costuri majore operaționale legate de testarea, omologarea și certificarea 

produselor fitosanitare, alături de obligațiile fiscale aferente importurilor (reflectate în Tabelele 

nr. 4, 5 și 6). 

Tabelul nr. 4. Dinamica cheltuielilor pentru testarea, omologarea și certificarea a 

produselor fitosanitare, lei 

Nr. 

ord. 

Cheltuieli pentru testarea, omologarea și certificarea a 

produselor fitosanitare, lei Total, lei  

2023 2024 2025 

1. 854.856,41 1.770.528,70 2.304.036,27 4.929.421,38 

2.   753.954,16 2.407.591 3.161.545,16 

Tabelul nr. 5 Cheltuieli pentru importul produselor fitosanitare, lei 

Nr. 

ord. 

Cheltuieli pentru importul produselor fitosanitare, lei 
Total, lei  

2023 2024 2025 



 

1. 33.646.648,00 26.787.458,08 54.886.466,02 115.320.572,10 

2.   5.820.555,81 12.712.391,61 18.532.947,42 

Tabelul nr. 6. Achitări efectuate în bugetul de stat derivate din importul produselor 

fitosanitare, lei  

Nr. 

ord. 

Achitări în bugetul de stat din import produselor fitosanitare, lei  
Total, lei  

2023 2024 2025 

1. 11.446.383,86 10.081.522,35 17.140.001,71 38.667.907,92 

2.   1.935.558,52 5.423.951 7.359.509,98 

Pentru operatorii economici, proiectul va genera costuri de conformare aferente pregătirii 

și prezentării dosarului de testare și autorizare, inclusiv costuri administrative legate de 

colectarea documentelor, traducerea și sistematizarea informațiilor tehnice, efectuarea testărilor 

de eficiență biologică și prezentarea datelor privind impactul asupra sănătății umane și mediului. 

Totodată, costurile aferente procedurii de testare și evaluare vor fi suportate de solicitant 

conform contractelor de colaborare tehnico-științifică încheiate cu IP Centrul Național pentru 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor și instituțiile implicate în procesul de 

testare, cu aplicarea tarifelor stabilite conform cadrului normativ în vigoare. Impactul asupra 

întreprinderilor mici și mijlocii constă în necesitatea respectării acelorași cerințe procedurale și 

documentare aplicabile tuturor solicitanților. Proiectul nu stabilește condiții restrictive 

suplimentare pentru IMM-uri și nu instituie bariere diferențiate de acces la procedura de testare 

și autorizare.  

Totodată, proiectul are impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin crearea unui 

mecanism procedural previzibil și uniform aplicabil tuturor operatorilor economici care solicită 

testarea și autorizarea produselor fitosanitare.  

Impactul asupra concurenței este limitat, întrucât proiectul stabilește condiții procedurale 

uniforme și nu instituie condiții preferențiale pentru anumite categorii de operatori economici. 

În lipsa adoptării proiectului, operatorii economici nu ar putea beneficia de procedura prevăzută 

la art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023, ceea ce ar putea afecta posibilitatea depunerii 

și examinării cererilor de testare și autorizare a produselor fitosanitare. 

 

4.4. Impactul social 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul are impact social indirect, determinat de reglementarea procedurii de testare și 

autorizare a produselor fitosanitare utilizate în agricultură și de instituirea unor mecanisme de 

evaluare a eficienței biologice, a impactului asupra sănătății umane și a mediului. 

Grupurile afectate indirect de prevederile proiectului sunt producătorii agricoli, lucrătorii 

din sectorul agricol, operatorii implicați în aplicarea produselor fitosanitare, precum și 

consumatorii produselor agricole. Impactul social asupra acestor categorii rezultă din faptul că 

proiectul stabilește condițiile de examinare și evaluare a produselor fitosanitare destinate 

utilizării în agricultură, inclusiv prin evaluarea riscurilor pentru sănătatea umană și mediu de 

către autoritățile competente cu respectarea prevederilor cadrului normativ din domeniul 



 

securității și sănătății în muncă. Proiectul nu are impact direct asupra nivelului de salarizare, 

asupra gradului de ocupare a forței de muncă, asupra accesului la servicii sociale, educaționale 

sau culturale și nu presupune modificarea rețelei de servicii publice existente. 

Totodată, proiectul nu instituie prevederi care ar putea genera discriminare directă sau 

indirectă pe criterii de sex, vârstă, origine etnică, limbă, religie, dizabilitate sau alte criterii 

protejate de legislația în vigoare. Procedurile și condițiile stabilite prin regulament sunt 

aplicabile uniform tuturor solicitanților care intenționează să depună cereri de testare și 

autorizare a produselor fitosanitare. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Proiectul poate implica prelucrarea limitată a unor date cu caracter personal aferente 

solicitanților sau reprezentanților acestora, în contextul depunerii și examinării cererilor de 

testare și autorizare a produselor fitosanitare. Datele respective pot include numele, datele de 

contact și informațiile de identificare a reprezentanților persoanelor juridice implicate în 

procedura administrativă. Prelucrarea datelor respective are drept scop examinarea cererilor de 

testare și autorizare, gestionarea procedurilor administrative și emiterea actelor aferente 

procesului de autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare. 

Operatorii datelor cu caracter personal vor fi autoritățile și instituțiile implicate în procesul 

de examinare și evaluare a dosarelor, inclusiv IP Centrul Național pentru Sănătatea Animalelor, 

Plantelor și Siguranța Alimentelor, Agenția Națională pentru Sănătate Publică și Inspectoratul 

pentru Protecția Mediului, în limitele competențelor funcționale atribuite acestora. 

Proiectul nu instituie categorii noi de date cu caracter personal și nu prevede extinderea 

domeniului de prelucrare a datelor cu caracter personal față de cadrul normativ general aplicabil 

procedurilor administrative. Prelucrarea datelor urmează a fi realizată cu respectarea 

prevederilor legislației privind protecția datelor cu caracter personal și a măsurilor de securitate 

aplicabile documentelor și informațiilor gestionate de autoritățile competente. 

Nu au fost identificate riscuri pentru drepturile și libertățile persoanelor vizate, întrucât 

proiectul nu prevede prelucrarea pe scară largă a datelor cu caracter personal și nu instituie 

mecanisme de transfer sau publicare a unor asemenea date. 

 

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul are impact pozitiv asupra mediului, întrucât stabilește mecanisme de evaluare 

a produselor fitosanitare sub aspectul impactului asupra sănătății umane, organismelor nevizate 

și componentelor de mediu înainte de autorizarea și introducerea acestora pe piață.  

Totodată, proiectul contribuie la consolidarea controlului asupra utilizării produselor 

fitosanitare prin implicarea autorităților competente în procesul de evaluare și emitere a avizelor 

de mediu. 

 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu se constată alte efecte semnificative în afara celor deja analizate. 

 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

Nu este aplicabil.  

Proiectul de hotărâre de Guvern nu transpune prevederile legislației Uniunii Europene. 



 

 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Nu este aplicabil.  

 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, Ministerul a publicat anunțul de inițiere pe marginea procesului de elaborare a 

proiectului de hotărâre de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare 

și înregistrare a produselor fitosanitare a fost plasat pe pagina oficială a Ministerului Agriculturii 

și Industriei Alimentare, la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul „Transparență 

decizională” rubrica - „Proiecte de documente și portalul guvernamental” și pe platforma 

guvernamentală www.particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-

de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-

a/16667. 

Pe marginea proiectului de hotărâre de Guvern s-au desfășurat ședințe tehnice cu 

participarea IP CNSAPSA (proces-verbal nr. 10-08/2 din 27.04.2026), a mediului de afaceri 

(proces-verbal nr. 10-08/3 din 28.04.2026), precum și a instituțiilor științifice și a mediului 

academic (proces-verbal nr. 10-08/4 din 29.04.2026), astfel procesele verbale se anexează.  

Totodată, Proiectul a fost transmis spre examinare și expunere, conform competențelor 

și atribuțiilor funcționale, entităților economice și asociațiilor de profil, prin scrisoarea nr. 10-

07/84/1752. 

Proiectul a fost supus avizării de către următoarele Autorități și Instituții publice: 

- Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării; 

- Ministerul Sănătății; 

- Ministerul Mediului;  

- Ministerul Muncii și Protecției Sociale;  

- Ministerul Educației și Cercetării;  

- Ministerul Afacerilor Interne; 

- Ministerul Finanțelor; 

- Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor (Instituția Publică Centru Național 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor); 

- Consiliul Concurenței. 

Ministerul a publicat anunțul privind consultarea publică a proiectului de hotărâre de 

Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare și înregistrare a 

produselor fitosanitare, pe pagina oficială a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, 

la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul „Transparență decizională” rubrica - „Proiecte 

de documente și portalul guvernamental” – www.particip.gov.md: 

http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/


 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-

aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667 

 

7. Concluziile expertizelor 

În conformitate cu art. 34 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (în 

continuare – Legea nr. 100/2017), proiectul de hotărâre de Guvern a fost supus expertizei 

juridice a Ministerului Justiției, fiind înregistrat cu nr. 04/2-9685 din 21.08.2026.  

Expertiza anticorupție s-a efectuat de către Centrului Național Anticorupție în 

corespundere cu art. 36 din Legea 100/2017 prin demersul nr. 06/15099 din 19.08.2026.  

Obiecțiile și recomandările expuse în rapoartele de expertiză au fost luate în considerare 

și incluse în sinteza obiecțiilor. 

 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind procedura de testare și 

înregistrare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii 

Europene , elaborat în vederea implementării prevederilor art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 

403/2023 și ale art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026. 

Totodată, proiectul prevede modificarea următoarelor acte normative: Hotărârea 

Guvernului nr. 200/1995și Hotărârea Guvernului nr. 524/2024. Modificările respective sunt 

necesare pentru ajustarea terminologiei și corelarea cadrului normativ secundar cu prevederile 

Legii nr. 403/2023, inclusiv sub aspectul mecanismelor procedurale și al competențelor 

instituționale aplicabile domeniului produselor fitosanitare. 

 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurată de IP Centrul Național pentru 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor, în calitate de autoritate competentă 

responsabilă de coordonarea procesului de testare și autorizare a produselor fitosanitare, cu 

implicarea Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, Inspectoratului pentru Protecția 

Mediului și instituțiilor responsabile de efectuarea testărilor de eficiență biologică. 

IP Centrul Național pentru Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (IP 

CNSAPSA) va asigura recepționarea și examinarea dosarelor depuse de solicitanți, elaborarea 

și coordonarea Programului anual de testare, organizarea procesului de testare și emiterea actelor 

aferente procedurii de autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare. 

Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, va elabora și va aproba Planul de acțiuni 

de monitorizare/post-autorizare a produselor fitosanitare și de respectare a condițiilor de 

autorizare, precum și Procedura de nimicire sau de valorificare a producției agricole obținute de 

pe loturile pe care au fost efectuate testările cu produse fitosanitare și le plasează pe pagina sa 

web oficială. 

Agenția Națională pentru Sănătate Publică (ANSP) și Inspectoratul pentru Protecția 

Mediului (IPM) vor asigura examinarea documentației aferente impactului asupra sănătății 

umane și mediului și emiterea avizelor conform competențelor funcționale atribuite prin cadrul 

normativ în vigoare. 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667


 

Implementarea prevederilor proiectului se va realiza în limitele competențelor funcționale, 

resurselor umane și capacităților instituționale existente ale autorităților și instituțiilor implicate 

și nu presupune crearea unor subdiviziuni structurale noi sau majorarea numărului de personal. 

Totodată, IP Centrul Național pentru Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor 

va asigura elaborarea și publicarea modelelor de cereri, modelul etichetei și a documentelor 

aferente procedurilor reglementate prin regulament. 

Monitorizarea implementării prevederilor proiectului va fi realizată de către Ministerul 

Agriculturii și Industriei Alimentare și Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, prin 

evaluarea numărului cererilor examinate, a termenelor de examinare aplicate și a funcționalității 

mecanismului de testare și autorizare instituit prin regulament. 

Performanța actului normativ va fi evaluată periodic în cadrul procesului de monitorizare 

a aplicării prevederilor Legii nr. 403/2023 și a mecanismului derogatoriu prevăzut la art. 57 alin. 

(31) și (32), inclusiv prin analiza practicii de aplicare și a eventualelor dificultăți identificate în 

procesul de implementare.  

 

 

 

 

Ministrul agriculturii și 

industriei alimentare                Eugeniu OSMOCHESCU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex.: Nicolae Bucor,  

tel. 022-204-528 

       Corina Ceban,  

tel. 022-204-545 



SINTEZA 

la proiectul de hotărâre de Guvern  pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și înregistrare a 

produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii Europene și modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

Participantul la avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, propunerii, recomandării, 

concluziei 

Argumentarea autorului 

proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ion Boxan, 

Expertagroteh SRL 

1. Expertagroteh SRL salută elaborarea noului Regulament, 

considerând că acesta reprezintă un pas important în 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu normele 

Uniunii Europene și în asigurarea unui sistem transparent 

de autorizare a produselor fitosanitare. Propunem 

examinarea următoarelor aspecte: 

 

-  

2. - instituirea unei proceduri simplificate pentru produsele 

destinate agriculturii ecologice (organice), pentru a sprijini 

dezvoltarea acestui sector și accesul fermierilor la produse 

cu impact redus asupra mediului; 

 

Nu se acceptă  

Utilizarea produselor fitosanitare 

în agricultura ecologică este 

reglementată la art. 8, 16 și 21 din 

Legea nr. 237/2023 privind 

producția ecologică și etichetarea 

produselor ecologice. 

Totodată, proiectul de hotărâre de 

Guvern este strict delimitat prin 

art. 57 alin. (3¹) din Legea nr. 

403/2023 privind introducerea pe 

piață a produselor fitosanitare și de 

modificare a unor acte normative, 

potrivit căruia „Prin derogare de la 
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prevederile prezentei legi, 

produsele fitosanitare care nu sunt 

autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene pot fi testate și 

autorizate conform condițiilor 

stabilite de Guvern.”  

Astfel, derogarea vizează 

categoria produselor fitosanitare 

neautorizate în Uniunea 

Europeană, indiferent de metoda 

de producție agricolă în care 

urmează a fi utilizate. 

 

3. - simplificarea procedurii de autorizare pentru produsele 

care conțin o singură substanță activă, deja evaluată și 

autorizată în statele membre ale Uniunii Europene; 

- posibilitatea unei proceduri accelerate pentru produsele 

autorizate în state aflate în proces de aderare la Uniunea 

Europeană (ne referim numai la produse organice ori 

biologice), precum Ucraina, cu respectarea cerințelor de 

siguranță și prezentarea documentației necesare; 

- valorificarea evaluărilor și studiilor realizate de 

autoritățile competente din Uniunea Europeană, pentru a 

evita dublarea procedurilor și a reduce durata procesului de 

autorizare. 

Considerăm că aceste propuneri vor contribui la un proces 

de autorizare mai eficient, vor facilita accesul fermierilor la 

Nu se acceptă 

Procedura de recunoaștere a 

autorizației este prevăzută la art. 

19 – 21 din Legea nr. 403/2023. 

Totodată, proiectul de hotărâre de 

Guvern a fost elaborat în temeiul 

art. 57 alin. (31) din Legea nr. 

403/2023 și al art. III alin. (2) din 

Legea nr. 79/2026, ce 

reglementează produsele 

fitosanitare care nu sunt autorizate 

în statele membre ale Uniunii 

Europene. 

Prin urmare, proiectul de hotărâre 

de Guvern se limitează la stabilirea 
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produse moderne și sigure și vor sprijini dezvoltarea unui 

sector agricol competitiv și aliniat standardelor europene. 

 

condițiilor de testare și autorizare 

pentru produsele neautorizate în 

statele membre ale Uniunii 

Europene. 

Cancelaria de Stat a Republicii 

Moldova 

Grupul de lucru al Comisie de Stat 

pentru Reglementarea Activității de 

Intrepinzător 

Nr. 38-78-7993 din 08.07.2026 

 

4. Evaluarea proiectului de act normativ 

Proiectul prevede în calitate de temei legal art. 57 alin. 

(31) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a 

produselor fitosanitare și de modificare a unor acte 

normative. Prevederile respective stabilesc, că prin 

derogare de la prevederile prezentei legi, produsele 

fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene pot fi testate şi autorizate conform 

condiţiilor stabilite de Guvern. Totodată, alineatul (32) 

prevede, că cererile de testare şi de autorizare conform 

condițiilor prevăzute la alineatul ( 31) pot fi depuse până la 

data de 31 decembrie 2027. Menționăm, că articolul 57 a 

fost completat cu alineatul (31) prin Legea nr. 79/2026 

pentru modificarea unor acte normative – inițiativă 

legislativă, care a fost examinată de Grupul de lucru în 

ședința din 24.03.2026 și care nu conținea asemenea 

prevederi. Proiectul conținea alte propuneri de modificare a 

articolului 57, referitor la care s-a expus că acestea ridică 

semne de întrebare referitor la implementarea Legii nr. 

403/2023, care a transpus Regulamentul (CE) nr.1107/2009 

al Parlamentului European şi al Consiliului din 21 

octombrie 2009 privind introducerea pe piață a produselor 

fitosanitare. Și prevederile art. 57 alin. (31) ridică semne de 

Se acceptă 
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întrebare referitor la implementarea Legii nr. 403/2023. În 

acest sens, se recomandă de prezentat în Nota de 

fundamentare informații, care ar argumenta cauza 

menținerii în vigoare a Legii nr. 119/2004 și instituirii 

acestui mecanism derogatoriu prin Legea nr. 79/2026.  

 

 5. Proiectul Regulamentului privind procedura de testare, 

autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare (proiectul 

Regulamentului) conține prevederi, care reglementează 

condițiile și procedura de testare, autorizare și înregistrare a 

produselor fitosanitare, alte aspecte referitor la autorizația 

în cauză (pp. 3.1, 3.2, 3.3, 3.6, 3.10, 5, 6, 7, 8, 13, 37-42, 

47, 48, 49, anexa nr. 2 la proiectul Regulamentului). 

Prevederile respective nu se acceptă, deoarece contravin 

principiului reglementării materiale şi procedurale prin acte 

legislative a condițiilor şi a procedurilor de reglementare 

prin autorizare a activității de întreprinzător (lit. d) al art. 5 

din Legea nr. 160/2011). Menționăm, că Legea nr. 

403/2023 conține prevederi detaliate, care reglementează 

condițiile și procedura de autorizare (articolele 8 - 18), 

recunoașterea autorizațiilor (articolele 19 - 21), reînnoirea, 

retragerea şi modificarea autorizațiilor (articolele 22 - 25). 

Din cele expuse, este necesar de revizuit proiectul 

Regulamentului și de exclus toate normele referitor la 

autorizare și înregistrare.  

 

Nu se acceptă  

Potrivit art. 57 alin. (31) din Legea 

nr. 403/2023 și art. I pct. 2 din 

Legea nr. 79/2026 pentru 

modificarea unor acte normative 

(autorizarea produselor 

fitosanitare), prin derogare de la 

prevederile prezentei legi, 

produsele fitosanitare care nu sunt 

autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene pot fi testate și 

autorizate conform condițiilor 

stabilite de Guvern.  

Totodată, potrivit art. III alin. (2) 

din Legea nr. 79/2026, Guvernul, 

în termen de două luni de la data 

publicării prezentei legi, va 

elabora și va aproba procedura de 

testare și de autorizare, precum și 

tarifele aferente pentru a satisface 

cererile depuse conform art. 57 

alin. (3²) din Legea nr. 403/2023, 
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potrivit căruia, cererile de testare și 

de autorizare a produselor 

fitosanitare pot fi depuse până la 

data de 31 decembrie 2027. 

Așadar, proiectul de hotărâre de 

Guvern pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura 

de testare, autorizare și înregistrare 

a produselor fitosanitare și 

modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului, reglementează 

exclusiv regimul derogatoriu, 

tranzitoriu, pentru produsele care 

nu sunt autorizate în statele 

membre ale Uniunii Europene, 

situație pe care Legea nr. 403/2023 

nu o acoperă.  

Totodată, art. 5 lit. d) din Legea nr. 

160/2011 este o normă generală, 

art. 57 alin. (31) – (32) din Legea 

nr. 403/2023 constituie normă 

derogatorie, cuprinsă într-un act 

normativ de același nivel. 

Potrivit art. 5 alin. (4) din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, normele juridice 

derogatorii sunt diferite în raport 

cu reglementarea-cadru în materie 
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şi sunt aplicabile unei situaţii 

determinate. În caz de divergenţă 

între o normă generală sau specială 

şi o normă derogatorie, care se 

conţin în acte normative de acelaşi 

nivel, se aplică norma derogatorie. 

De principiu, prevederile 

Regulamentului vin în susținerea 

art. 4 și 5 al Legii nr. 235/2006 cu 

privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de 

întreprinzător. Astfel, stabilirea 

principiului de previzibilitatea, ori 

Reglementarea activităţii de 

întreprinzător se efectueazăprin 

legi, hotărâri/ordonanţe ale 

Guvernului şi acte normative ale 

autorităţilor administraţiei publice. 

 

 6. Totodată, și prevederile din proiectul Regulamentului 

referitor la cererea de testare din partea solicitantului (pp. 9, 

10 și 20), coordonarea de către solicitant a unor activități (p. 

19), alte prevederi de așa gen necesită excluse, deoarece 

Legea nr. 403/2023 conține prevederi, din sensul cărora 

testarea este parte a autorizării (noțiunea teste și studii, 

articolele 9, 13, 14). Din cele expuse, proiectul 

Regulamentului trebuie să conțină doar norme referitor la 

procesul de testare a produselor fitosanitare – testarea 

Nu se acceptă 

Hotărârea de Guvern nr. 

1307/2005 cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind atestarea 

și omologarea de stat a 

fertilizanților pentru utilizare în 

agricultură și silvicultură, este 

aprobată în temeiul Legii nr. 

119/2004 cu privire la produsele 
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eficienței biologice, evaluarea pericolului pentru sănătatea 

umană și mediu. În acest sens, în loc de acest proiect, se 

recomandă examinarea oportunității modificării 

Regulamentului privind atestarea şi omologarea de stat a 

produselor de uz fitosanitar şi a fertilizanților pentru 

utilizare în agricultură şi silvicultură, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1307/2005. 

 

de uz fitosanitar şi la fertilizanţi și 

operează cu noțiunea de 

„omologare”, incompatibilă 

terminologic și procedural cu 

Legea nr. 403/2023. Modificarea 

lui nu ar executa prevederile din 

art. III alin. (2) al Legii nr. 

79/2026, care cere un cadru corelat 

cu noul regim.  

Totodată, potrivit pct. 5 din 

Hotărârea de Guvern nr. 104/2026 

pentru aprobarea Regulamentului 

privind procedura de introducere și 

radiere a produselor fertilizante 

în/din lista de identificare și 

modificare a unor hotărâri ale 

Guvernului din data de 1 

octombrie 2026 se abrogă 

Hotărârea de Guvern nr. 

1307/2025, astfel încât nu poate 

constitui suport normative pentru 

prevederile instituite prin Legea 

nr. 79/2026.  

Din cele expuse, proiectul de 

Hotărâre de Guvern este prioritar 

de a fi aprobat pentru a facilita 

autorizarea produselor fitosanitare 
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neatorizate la nivelul Uniunii 

Europene. 

 7. Proiectul prevede modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire la 

tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-testare-

experimentare a produselor de uz fitosanitar şi a 

fertilizanților şi modul de utilizare a mijloacelor bănești 

acumulate. Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 

prevede tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-

testare-experimentare, omologare, înregistrare şi 

reînregistrare a produselor de uz fitosanitar şi a 

fertilizanților, mărimea cărora diferă în dependență de 

termenul de valabilitate, alte aspecte și ajunge până la 4 mii 

euro. 

Menționăm, că Legea nr. 160 prevede, că orice plată de 

eliberare/prelungire a actelor permisive trebuie să fie expres 

prevăzută în Nomenclatorul actelor permisive. Orice plată 

efectuată către autorităţile emitente sau către alte entităţi 

implicate în procedura de examinare a cererii şi de emitere 

a actului permisiv, care ţine direct sau indirect de emiterea 

unui act permisiv, va fi stabilită în act legislativ. Plăţile 

stabilite pentru emiterea actului permisiv şi pentru serviciile 

aferente emiterii nu trebuie să depăşească costurile de 

elaborare şi emitere a actului permisiv în cauză şi de 

prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor 

Nu se acceptă 

Potrivit art. III din Legea nr. 

79/2026, Guvernul, în termen de 

două luni de la data publicării 

prezentei legi, va elabora și va 

aproba procedura de testare și de 

autorizare, precum și tarifele 

aferente pentru a satisface cererile 

depuse conform art. 57 alin. (3²) 

din Legea nr. 403/2023. 

Astfel, norma constituie temei 

legislativ expres pentru stabilirea 

tarifelor prin hotărâre de Guvern, 

satisfăcând cerința art. 9 alin. (1) 

din Legea nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a 

activităţii de întreprinzător, ca 

plata să fie stabilită prin act 

legislativ. 

Solicitarea de abrogare a Hotărârii 

Guvernului nr. 200/1995 despre 

aprobarea Regulamentului cu 

privire la tarifele pentru executarea 
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obţinute din plăţile respective nu trebuie să depăşească 

costurile aferente emiterii actelor permisive (alineatele (1) 

și (2) al articolului 9). Din cele expuse, Hotărârea 

Guvernului nr. 200/1995 contravine cadrului legal și 

necesită a fi abrogată. Totodată, la elaborarea proiectului de 

lege, prin care se vor stabili tarifele respective, este necesar 

de argumentat mărimea acestora. 

 

lucrărilor de cercetare-testare-

experimentare a produselor de uz 

fitosanitar şi a fertilizanţilor şi 

modul de utilizare a mijloacelor 

băneşti acumulate, și de stabilire a 

tarifelor exclusiv prin lege ar 

contraveni direct acestei obligații 

legale. 

Totodată, conform art. II din Legea 

nr. 79/2026, compartimentul III 

din anexa nr. 1 la Legea nr. 

160/2011, ce prevede Autorizație 

pentru produs fitosanitar sau 

Certificat de înregistrare a 

produsului fertilizant, cu excepția 

celor cu marcaj CE, se eliberează 

cu titlu gratuit, nefiind percepută 

nicio taxă administrativă de 

emitere.  

Așadar, tarifele aprobate prin 

Hotărârea de Guvern nr. 200/1995, 

prevede acoperirea costurilor 

pentru lucrările de cercetare, 

testare și experimentare de 

laborator și câmp a produselor 

fitosanitare și nu plăți integrate în 

procedura de eliberare a actului 

permisiv. 
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Totodată, prin anexa 2 a 

prezentului proiect de hotărâre de 

Guvern, se operează modificări la 

Hotărârea de Guvern nr. 200/1995 

în scopul corelării terminologice și 

procedurale cu cadrul normativ 

actual, fără a se institui noi 

obligații financiare 

 8. Proiectul prevede modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

1045/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

importul, stocarea, comercializarea şi utilizarea produselor 

de uz fitosanitar şi a fertilizanților. Menționăm, că proiectul 

hotărârii de Guvern număr unic 684/MDED/2026 prevede 

abrogarea acestei hotărâri de Guvern. 

 

Nu se acceptă.  

Conform opiniei fundamentate la 

proiectul cu număr unic 

684/MDED/2026, Ministerul 

Agriculturii și Industriei 

Alimentare a expus argumentul 

privind necesitatea păstrării  

Hotărârii Guvernului nr. 

1045/2005 cu necesitatea ajustării 

acesteia până la abrogarea Legii 

nr. 119/2004. 

 9. Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de 

reglementare)  

Comentarii, recomandări:  

• Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului 

normativ 

La sub punctului 2.2 se recomandă de expus clar și concis 

problema/problemele, care se propun a fi soluționate. De 

asemenea, la acest sub punct se vor descrie părțile interesate 

care sunt afectate de probleme și cele care participă la 

Se acceptă  
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apariția acestora, inclusiv numărul estimativ de agenți 

economici, care activează în domeniul respectiv.  

 

 10. • Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse 

La acest compartiment se recomandă de stabilit 

obiectivul/obiectivele, care trebuie să fie legate de 

problemă/probleme, și care necesită expuse în mod 

măsurabil și fixat în timp. Menționăm, că informația expusă 

referitor la obiective nu este relevantă, deoarece reprezintă 

instrumente de soluționare a problemei.  

 

Se acceptă  

 11. • Analiza impactului de reglementare 

La acest compartiment informația referitor la costuri este 

prezentată la general și se recomandă a detalia costurile. 

 

Se acceptă  

 12. • Avizarea și consultarea publică a proiectului actului 

normativ 

La acest compartiment este prevăzut, că pe marginea 

proiectului de hotărâre de Guvern s-au desfășurat ședințe 

tehnice cu participarea IP CNSAPSA (proces-verbal nr. 10-

08/2 din 27.04.2026), a mediului de afaceri (proces-verbal 

nr. 10-08/3 din 28.04.2026), precum și a instituțiilor 

științifice și a mediului academic (proces-verbal nr. 10-08/4 

din 29.04.2026). Totodată, proiectul a fost transmis spre 

examinare și expunere, conform competențelor și 

atribuțiilor funcționale, entităților economice și asociațiilor 

Se acceptă  

Pe marginea proiectului de 

hotărâre de Guvern s-au desfășurat 

ședințe de lucru cu participarea IP 

CNSAPSA (proces-verbal nr. 10-

08/2 din 27.04.2026), a mediului 

de afaceri (proces-verbal nr. 10-

08/3 din 28.04.2026), precum și a 

instituțiilor științifice și a mediului 

academic (proces-verbal nr. 10-

08/4 din 29.04.2026), astfel 

procesele verbale se anexează. 



12 

 

de profil, prin scrisoarea nr. 10-07/84/1752. Se recomandă 

expunerea rezultatelor acestor consultări. 

Obiecțiile și propunerile asupra 

proiectului de hotărâre de Guvern 

în baza solicitării Ministerului 

Agriculturii și Industrie 

Alimentare nr. 10-07/84/1752 sunt 

insluse în sinteză.  

 

Ministerul Finanțelor 

Nr. 09/2-03/489/1101 din 08.07.2026 

13. La indicația Cancelariei de Stat nr.DGPȘG-2618-18-69-

1644 din 29 iunie 2026, Ministerul Finanțelor a examinat 

proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului 

privind procedura de testare, autorizare și înregistrare a 

produselor fitosanitare și modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (număr unic 670/MAIA/2026), autor – 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și, în limita 

atribuțiilor funcționale, comunică lipsa propunerilor și 

obiecțiilor pe marginea proiectului indicat. 

- 

Ministerul Educației și Cercetării  

Nr. 02/399/26 din 09.07.2026 

14. Ministerul Educației și Cercetării a examinat proiectul de 

hotărâre pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedura de testare, autorizare și înregistrare a produselor 

fitosanitare și modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(înregistrat cu număr unic 670/MAIA/2026, autor - 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și propune 

următoarele modificări. 

- 

15. La proiectul REGULAMENTULUI:  

1) Capitolul II Depunerea cererilor și examinarea 

dosarului, la pct. 7, subpct. 7.14 și pe tot conținutul textului 

din Regulament, se propune substituirea sintagmei ,,Centrul 

Național” cu sintagma ,,IP CNSAPSA”, în conformitate cu 

Se acceptă 
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pct.4 din Regulament, prin care este stabilită forma 

prescurtată a denumirii ,,Instituția Publică Centrul Național 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor”. 

Prin modificarea propusă va fi asigurată utilizarea uniformă 

și consecventă a abrevierii pe întregul cuprins al 

Regulamentului; 

2) Capitolul III Programul de testare, la pct. 16, se 

propune substituirea sintagmei ,,se efectuează” cu sintagma 

,,se realizează” și substituirea sintagmei ,,contractelor de 

colaborare tehnico-științifică cu IPCNSAPSA” cu sintagma 

,,contractelor de colaborare tehnico-științifică încheiate 

între instituțiile respective și IP CNSAPSA”;  

16. La Anexa nr. 1 la proiectul REGULAMENTULUI:  

1) La pct. 3 și pe întregul cuprins al Regulamentului, se 

propune substituirea sintagmei ,,Universitatea de Stat a 

Moldovei” cu sintagma ,,Universitatea de Stat din 

Moldova” și substituirea sintagmei ,,Institutul de Genetică, 

Fiziologie și Protecția Plantelor (USM)” cu sintagma 

,,Institutul de Genetică, Fiziologie și Protecție a Plantelor 

(USM)”, în conformitate cu prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 485/2022 Cu privire la reorganizarea prin 

fuziune (absorbție) a unor instituții din domeniile educației, 

cercetării și inovării și modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului.  

 

Se acceptă  
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Asociația Industriei de Protecția 

Plantelor din România (AIPROM), 

București sucursala Chișinău 

17. Asociația Industriei de Protecția Plantelor din 

România sucursala Chișinău, în calitate de organizație 

reprezentativă a producătorilor și comercianților produselor 

de protecție a plantelor, a examinat Proiectul de hotărâre de 

Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedura de testare, autorizare și înregistrare a produselor 

fitosanitare și modificarea unor hotărâri ale Guvernului, 

transmisă spre consultare prin solicitarea 10-07-84-1752 

din 17.06.2026. 

- 

18. Susținem Proiectul Hotărîrii de Guvern cu 

următoarele obiecții: 

- În traducerea oficială în limba română a Reg. 1107/2009 

se foloseste termenul de eficacitate. Astfel, solicăm 

înlocuirea în text a noțiunii de „eficiență” cu „eficacitate”; 

 

Nu se acceptă 

Noțiunea de „eficiență” este 

prevăzută în cadrul normativ 

național în vigoare și anume la pct. 

2 din anexa nr. 1 al Hotărârea de 

Guvern nr. 420/2025 cu privire la 

implementarea prevederilor Legii 

nr. 403/2023 privind introducerea 

pe piață a produselor fitosanitare și 

pentru modificarea unor acte 

normative. 

Totodată, substituirea 

terminologică exclusiv în proiectul 

de hotărâre de Guvern ar rupe 

unitatea terminologică față de 

Legea nr. 403/2023 și de Hotărârea 

Guvernului nr. 420/2025.  

Astfel, noțiunea de eficacitate 

rămâne a fi reglementată/stabilită 
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de Hotărârea Guvernului nr. 

420/2025. 

19. - Eliminarea noțiunii de „înregistrare” și utilizarea doar a 

noțiunii de „autorizare” care preusupune inclusiv și 

înscrierea în registru a produselor fitosanitare care au primit 

permisiunea de introducere pe piață și utilizare; 

 

Nu se acceptă  

În conformitate cu art. 54 alin. c) – 

h) al Legii nr. 100/2017, 

terminologia se redă prin termenul 

respectiv prin noțiuni 

monosemnatice, în conformitatea 

cu terminologia juridică. 

20. - Corelarea noțiunii „solicitant” cu definiția din Reg. 1107; Nu se acceptă 

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 

al Parlamentului European și al 

Consiliului din 21 octombrie 2029 

privind introducerea pe piață a 

produselor fitosanitare și de 

abrogare a Directivelor 

79/117/CEE și 91/414/CEE ale 

Consiliului, nu definește noțiunea 

de „solicitant”, astfel încât 

corelarea solicitată nu are obiect. 

Noțiunea este definită la nivel 

național, necesară pentru 

identificarea persoanei care 

inițiază procedura administrativă, 
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potrivit art. 45 alin. (1) lit. c) din 

Legea nr. 100/2017. 

 

21. - În procesul de depunere a cererilor și examinare a 

dosarului, de asigurat corespunderea dosarului cu noile 

Ghiduri UE aplicabile; 

Nu se acceptă  

Proiectul de hotărâre de 

Guvern prevede exclusiv regimul 

derogatoriu instituit prin art. 57 

alin. (3¹) din Legea nr. 403/2023, 

potrivit căruia „Prin derogare de la 

prevederile prezentei legi, 

produsele fitosanitare care nu sunt 

autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene pot fi testate și 

autorizate conform condițiilor 

stabilite de Guvern.” Cerințele 

privind conținutul dosarului sunt 

stabilite expres în capitolul II din 

Regulament. Impunerea prin 

prezentul proiect a ghidurilor 

Uniunii Europene, elaborate 

pentru evaluarea produselor la 

nivelul Uniunii, ar lipsi de efect 

mecanismul derogatoriu instituit 

prin lege și ar depăși limitele 

competenței, contrar art. 3 alin. (4) 

lit. b) din Legea nr. 100/2017. 

Așadar, cererea se va depune la 

Instituția Publică Centru Național 
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Sănătatea Animalelor, Plantelor și 

Siguranța Alimentelor, și 

examinarea dosarului potrivit 

prevederilor proiectului de 

hotărâre de Guvern. 

22. - Completarea dosarului privind testarea și/sau autorizarea 

produselor fitosanitare cu „proiect cu fisa de date de 

securitate pentru produsul formulat” 

Nu se acceptă  

Cerințele privind fișa cu date 

de securitate sunt stabilite în anexa 

nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 

420/2025. Totodată, trebuie de 

menționat că fișa cu date de 

securitate se aplică prin prisma 

referințelor și cazurilor când 

acestea sunt substanțe chimice, în 

conformitatea cu Legea nr. 

277/2018 privind substanțele 

chimice. 

23. - Pentru evitarea riscului de depistare, în produsele 

agoalimentare moldovenești, a reziduurilor de substanțe 

active interzise pe piețele UE, în programul de testare 

trebuie incluse produsele fitosanitare ale căror substanțe 

active sunt aprobate pentru utilizare în UE (art. 17 din 

Proiectul HG); 

Nu se acceptă 

Condiționarea includerii în 

Programul de testare de aprobarea 

substanței active la nivelul Uniunii 

Europene ar încălca prevederile 

art. 57 alin. (3¹) din Legea nr. 

403/2023, care vizează tocmai 

produsele neautorizate în statele 

membre ale Uniunii Europene. 

Astfel, proiectul de hotărâre de 

Guvern reglementează exclusiv 
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regimul derogatoriu, tranzitoriu, 

pentru produsele care nu sunt 

autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene, situație pe care 

Legea nr. 403/2023 nu o acoperă. 

Riscul invocat privind 

reziduurile este gestionat prin: 

evaluarea pericolului și riscului 

pentru sănătatea umană și mediu a 

tuturor dosarelor recepționate; 

cerințele din dosar privind 

metodele de determinare a 

reziduurilor, limitele maxime de 

reziduuri și intervalele de pauză 

până la recoltare; avizele ANSP și 

IPM; precum și prin Planul de 

acțiuni de monitorizare post-

autorizare din capitolul VII. 

24. - Completarea art. 30, după cum urmează: Raportul se 

prezintă Centrului Național, în două exemplare până la data 

30 noiembrie a anului de testare a produsului respectiv. 

Se acceptă 

25. - În cadrul Capitolului VI, de înlocuit noțiunea de 

„ACȚIUNE” cu noțiunea „UTILIZARE” 

Se acceptă 

26. - Completarea Capitolului VI cu următoarele articole: 

46. Extinderea domeniului de utilizare a produsului 

fitosanitar pentru utilizările minore conform Ordinului 

MAIA 78/2026 poate fi depusă și de instituțiile de cercetări 

Nu se acceptă 

Prevederile propuse se regăsesc 

în capitolul VI din Regulament, la 

pct. 43 și pct. 45.  
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știintifice care desfășoară activitate în domeniul agricol 

precum și de asociațiile de producător în domeniul agricol. 

 

Totodată, potrivit pct. 5 al 

Ordinului Ministerului 

Agriculturii și Industriei 

Alimentare nr. 78/2026 cu privire 

la aprobarea listei utilizărilor 

minore, se actualizează semistrial 

sau la  necesitate la propunerea 

instituțiilor științifice, mediul 

academic și entităților economice.  

Totodată, potrivit art. 55 alin. (3) 

din Legea nr. 100/2017 interzice 

„trimiterea la un act normativ de 

nivel inferior”, iar ordinul 

ministerial este act de nivel 

inferior hotărârii Guvernului. 

Proiectul face trimitere la lista 

aprobată de autoritatea competentă 

de elaborare a politicilor. 

27. 47. În cazul în care solicitarea nu este depusă de către 

deţinătorul (titularul) omologării, acesta poate refuza 

introducerea extinderii de utilizare pe eticheta produsului, 

iar informaţia va fi disponibilă pe pagina de internet a 

Nu se acceptă 

Propunerea vizează raporturile 

dintre titularul autorizației și terți, 

precum și conținutul obligatoriu al 

etichetei — materii reglementate 

la nivel de lege prin art. 30 din 

Legea nr. 403/2023 și respectiv, 

prin Hotărârea Guvernului nr. 

420/2025. 
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Reglementarea lor prin proiectul 

de hotărâre de Guvern ar depăși 

limitele delegării prevăzute la art. 

57 alin. (3¹) din Legea nr. 

403/2023.  

Totodată, potrivit art. 3 alin. (4) lit. 

b) din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, potrivit 

căruia „proiectul actului normativ 

întocmit în temeiul unui act 

normativ de nivel superior nu 

poate depăşi limitele competenţei 

instituite prin actul de nivel 

superior şi nici nu poate contraveni 

scopului, principiilor şi 

dispoziţiilor acestuia”, și ar genera 

paralelism normative. 

28. 48. Utilizările minore pentru care s-a aprobat extinderea 

omologării trebuie identificate separat pe eticheta 

produsului și separat vor fi menționate şi limitele legate de 

răspundere. 

Nu se acceptă 

Prevederea se regăsește la art. 30 

alin. (5) din Legea nr. 403/2023.  

 

29. 49. În cazul în care extinderea omologării produsului la 

utilizări minore s-a facut fără prezentarea datelor de 

eficacitate eticheta trebuie să contină următorul text: 

“Omologarea acestor utilizări s-a realizat fără prezentarea 

studiilor de eficacitate ale produsului. Pentru aceste 

utilizări, detinătorul omologării nu poartă răspunderea 

Nu se acceptă 

Conținutul etichetei și limitele 

răspunderii titularului autorizației 

pentru utilizările minore autorizate 

fără prezentarea studiilor de 
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pentru eventuale esecuri în ceea ce priveşte eficacitatea sau 

fitotoxicitatea rezultate din utilizarea produsului”. 

eficiență sunt reglementate la art. 

30 din Legea nr. 403/2023 

30. - Completarea Anexei 2, cu informația despre producător, 

iar pentru modul de utilizare se propune introducerea unui 

tabel cu 3 coloane (Cultura, Agentul patogen, Doza 

utilizată) conform Reg. 1107. 

Se acceptă 

Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor nr. 13-3797 din data 

10.07.20206 

31. Prin prezenta, Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor, ca urmare a examinării scrisorii Cancelariei de 

Stat nr. DGPȘG-2618-18-69-1644 din 29 iunie 2026 

(intrare nr. 3351 din 30.06.26) privind avizarea proiectului 

de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedura de testare, autorizare și înregistrare a produselor 

fitosanitare și modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(număr unic 670/MAIA/2026), în limita competențelor 

funcționale, comunică despre următoarele propuneri în 

acest sens. 

- 

32. 1. La Anexa nr. 1 din proiect: 

1.1. norma pct. 13 este identică cu norma pct. 40, astfel, 

în vederea excluderii  repetitivități, se propune a fi exclusă; 

Se acceptă 

33. 1.2. se propune a se completa cu pct. 201, cu următorul 

cuprins:  „201. Introducerea pe teritoriul țării a mostrelor de 

produse fitosanitare în scopul testării și autorizării acestora, 

se efectuează în baza notificării emise de către Instituția 

Publică Centrul Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și 

Siguranța Alimentelor la cererea solicitantului.,, 

Se acceptă 
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34. 1.3. la pct. 29, textul „pct. 23” se substituie cu textul „pct. 

24”; 

Se acceptă 

35. 1.4. la pct. 8 și 24, textul „Îndrumărilor metodice aprobate 

de Consiliu”, se propune a se substitui cu textul „Îndrumări 

metodice pentru testarea produselor chimice și biologice de 

protecție a plantelor de dăunători, boli și buruieni în 

Republica Moldova”, Chișinău, 2002, aprobate de Consiliul 

Republican Interdepartamental. 

Nu se acceptă  

Îndrumarea metodică pentru 

testarea produselor chimice și 

biologice de protecție a plantelor 

de dăunători, boli și buruieni în 

Republica Moldova”, Chișinău, 

2002 nu corespund prevederilor 

noi, astfel, este necesar de a fi 

elaborate și aprobate Îndrumări 

metodice conform prevederilor 

proiectului de hotărâre de Guvern. 

Totodată, potrivit art. 47 alin. (2) 

din Legea nr. 100/2017, normele 

de aplicare se prezintă spre 

aprobare „nu mai târziu de intrarea 

în vigoare a actului normativ de 

bază, dacă în actul normativ de 

bază nu este prevăzut altfel. 

Ministerul Afacerilor Interne 

Nr. 22/2801 din 13.06.2026 

36. Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de 

hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului 

privind procedura de testare, autorizare și înregistrare a 

produselor fitosanitare și modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (număr unic 670/MAIA/2026) și, potrivit ariei 

de competență, comunică despre lipsă de propuneri și 

obiecții. 

- 
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Ministerul Mediului  

Nr. 13-05/230810.07.2026 

37. În contextul examinării proiectului de hotărâre pentru 

aprobarea Regulamentului privind procedura de testare, 

autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare și 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic 

670/MAIA/2026), Ministerul Mediului expune următoarele 

obiecții și propuneri: 

- 

38. 1. La Punctul 6 din proiect,  

În textul actual este indicat termenul general de 60 de zile 

pentru examinarea cererilor de testare si autorizare a 

produselor fitosanitare. Însă, conform Legii nr. 403/2023, 

privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și 

pentru modificarea unor acte normative, examinarea unui 

dosar complet pentru autorizare standard durează până la 12 

luni, și poate fi prelungit cu 6 luni. Termenul de 60 de zile 

poate fi menținut doar pentru aprobarea cererilor de testare 

în câmp sau proceduri simplificate. 

Astfel, se propune modificarea punctului 6 din proiect 

prin următoarea redacție:  

”Punctul 6. Examinarea cererilor se efectuează de către IP 

CNSAPSA în următoarele termene-limită:  

6.1. în decurs de până la 12 luni de la data depunerii 

dosarului complet, în cazul procedurii standard de evaluare 

și autorizare, cu posibilitatea prelungirii acestuia cu cel mult 

6 luni ;  

6.2. în decurs de 60 de zile de la recepționare, în cazul 

cererilor privind includerea produsului în Programul de 

testare (conform pct. 10 și 11) sau al procedurilor 

simplificate, prin recunoaștere.” 

Nu se acceptă 

Prevederile art. 16 alin. (1) din 

Legea nr. 403/2023 sunt stabilite 

pentru produsele fitosanitare 

autorizate la nivel Uniunii 

Europene. 

Totodată, conform art. 57 alin. (3¹) 

din Legea nr. 403/2023 instituie o 

normă derogatorie, iar potrivit art. 

5 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, 

„Normele juridice derogatorii sunt 

diferite în raport cu reglementarea-

cadru în materie şi sunt aplicabile 

unei situaţii determinate. În caz de 

divergenţă între o normă generală 

sau specială şi o normă 

derogatorie, care se conţin în acte 

normative de acelaşi nivel, se 

aplică norma derogatorie.”  

Prin urmare, termenele din 

procedura-cadru nu se aplică 

automat regimului derogatoriu, ale 
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cărui condiții au fost delegate 

Guvernului prin art. III alin. (2) din 

Legea nr. 79/2026, „Guvernul, în 

termen de două luni de la data 

publicării prezentei legi, va 

elabora și va aproba procedura de 

testare și de autorizare, precum și 

tarifele aferente pentru a satisface 

cererile depuse conform art. 57 

alin. (3²) din Legea nr. 403/2023 

privind introducerea pe piață a 

produselor fitosanitare și pentru 

modificarea unor acte normative.” 

Termenul de 60 de zile privește 

exclusiv examinarea cererii,  

verificarea dosarului și decizia 

privind includerea produsului 

fitosanitar în Programul de testare 

ori admiterea dosarului spre 

evaluare , iar nu durata totală a 

procedurii, determinată de 

numărul ciclurilor de vegetație 

necesare testării (1–3 cicluri) și de 

termenele de emitere a avizelor 

ANSP și IPM. Aplicarea 

termenului de 12 luni la etapa 

examinării cererii ar face 

imposibilă finalizarea cererilor 
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depuse până la 31 decembrie 2027, 

contrar art. 57 alin. (3²) din Legea 

nr. 403/2023. 

39. 2. La Punctul 12 din proiect Textul actual prevede că 

dosarele produselor fitosanitare recepționate în condițiile 

pct. 8 și 9 sunt supuse evaluării pericolului și riscului pentru 

sănătatea umană și mediu. În această redactare, produsele 

complet noi vizate la pct. 10 și 11 (cele transmise la testare 

în câmp) sunt omise complet de la evaluarea riscurilor 

pentru sănătate și mediu. Acest vid legislativ ar permite 

testarea sau autorizarea unor substanțe periculoase fără un 

control toxicologic prealabil. Se propune completarea 

Punctului 12 prin includerea trimiterilor la punctele 10 și 

11. 

Se acceptă 

40. 3. La punctele 13 și 40 din proiect  

Sintagma „Registrul produselor fitosanitare” este 

incompletă și se propune modificarea sintagmei cu 

denumirea oficială: „Registrul de Stat al produselor de uz 

fitosanitar și al fertilizanților”. 

Se acceptă 

A fost ajustat în conformitate cu  

terminologia Legii nr. 403/2023 

privind introducerea pe piață a 

produselor fitosanitare și pentru 

modificarea unor acte normative și 

a Legea nr. 21/2025 privind 

punerea la dispoziție pe piață a 

produselor fertilizante. 

41. 4. La punctul 45 din proiect  

Textul actual ”Extinderea domeniului de acțiune a 

produsului fitosanitar pentru utilizările minore, stabilite de 

autoritatea competentă de elaborarea politicilor, poate fi 

efectuată fără a avea teste de eficiență, în cazul în care 

Se acceptă  

 



26 

 

produsul a fost autorizat conform principiilor uniforme” se 

modifică prin următoarea redacție:  

”Punctul 45. Extinderea domeniului de acțiune a 

produsului fitosanitar pentru utilizările minore aprobate de 

autoritatea competentă de elaborare a politicilor, se 

efectuează  fără solicitarea testelor de eficiență, în cazul în 

care produsul a fost autorizat conform principiilor 

uniforme”.  

Modificarea propusă delimitează competențele 

instituționale, în concordanță cu prevederile Legii nr. 

403/2023 privind introducerea pe piață a produselor 

fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative.  În 

cazul dat Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare nu  

”stabilește„ dar ”aprobă„ prin Ordin Lista produselor 

pentru utilizări minore, asigurând precizia normelor juridice 

și tehnici.   

Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

Nr. 07/3742 din 13.07.2026 

42. Ministerul Muncii și Protecției Sociale a examinat, în 

procedură de avizare, proiectul de hotărâre pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și 

înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic 670/MAIA/2026), 

autor – Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și, 

în limita competenței funcționale, comunică următoarele.  

- 

43. Subpct. 7.12 din Regulament prevede că cererea privind 

testarea și/sau autorizarea produselor fitosanitare este 

însoțită de un dosar care conține, inclusiv, recomandări 

privind transportarea, manipularea, depozitarea și utilizarea 

în siguranță a produselor fitosanitare.  

Se acceptă 
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Totuși, Regulamentul nu conține o trimitere expresă la 

obligația respectării cadrului normativ în domeniul 

securității și sănătății în muncă.  

Întrucât activitățile respective implică expunerea 

lucrătorilor la factori de risc chimic (eventual biologic) și 

sunt supuse reglementărilor speciale în domeniul securității 

și sănătății în muncă, devine necesară completarea 

Regulamentului cu o normă de corelare, care să prevadă că 

dispozițiile acestuia se aplică cu respectarea cadrului 

normativ din domeniul securității și sănătății în muncă. 

În sensul celor expuse, se propune: 

1. La subpct. 7.12 din Regulament cuvântul în „siguranță” 

se substituie cu cuvintele „a produselor fitosanitare în 

conformitate cu prevederile cadrului normativ din domeniul 

securității și sănătății în muncă.” 

44 2. La Anexa nr. 2 la Regulament cuvintele ,,Măsuri de 

igienă și tehnica securității muncii conform prevederilor 

stabilite de Ministerul Sănătății al Republicii Moldova’’ se 

substituie cu cuvintele ,,Măsuri de securitate și sănătate în 

muncă conforme prevederilor cadrului normativ din 

domeniul securității și sănătății în muncă’’. 

Se acceptă 

45. 3. De asemenea, se propune completarea Notei de 

fundamentare cu mențiunea că activitățile reglementate prin 

proiect urmează a fi desfășurate cu respectarea prevederilor 

cadrului normativ din domeniul securității și sănătății în 

muncă. 

Se acceptă 
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Ministerul Sănătății 

Nr. 09/2494 din 13.07.2026 

46. Ministerul Sănătății proiectul de hotărâre pentru 

aprobarea Regulamentului privind procedura de testare, 

autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare și 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic 

670/MAIA/2026), și, conform competențelor, comunică 

următoarele. 

- 

47. 1. La pct. 3.2. definiția „autoritate competentă de eliberare 

a autorizației” va avea următorul cuprins: „autoritate 

competentă de eliberare a autorizației - astfel cum este 

definită în Legea nr. 403/2023”. Aceasta propunere este 

argumentată în temeiul articolului 55 din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative „(1) 

Reglementările de acelaşi nivel şi având acelaşi obiect de 

reglementare se cuprind, de regulă, într-un singur act 

normativ. În cazul în care proiectul actului normativ 

cuprinde prevederi ce se regăsesc în alte acte normative, se 

face trimitere expresă la actul normativ care le conţine.” 

Se acceptă 

 

48. 2. La pct. 7.2, după cuvântul „cultura”, se completează cu 

textul „ , numărul de tratamente”. 

Se acceptă 

49. 3. Pct. 7.6. va avea următorul cuprins: „studiile 

toxicologice acute a produsului și/sau estimările 

toxicologice acute a produsului autorizat în statele membre 

ale Uniunii Europene, inclusiv studiile toxicologice acute, 

subcronice și cronice a substanței/substanțelor active”. 

Se acceptă 

 

50. 4. La pct. 7.13. cuvintele „metodele de diagnosticare” se 

substituie cu cuvintele „manifestările clinice în caz de 

intoxicație”. 

Se acceptă 
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51. 5. Se propune completarea cu subpct. 7.15. și 7.16 cu 

următorul cuprins: „7.15. fișa tehnică cu date de securitate 

pentru substanța (ele) activă (e) și pentru produsul 

fitosanitar; 7.16. buletinul de analiza a produsului și a 

substanței/substanțelor active.” 

Nu se acceptă 

Cerințele sunt stabilite în anexa nr. 

2 la Hotărârea Guvernului nr. 

420/2025, iar reluarea lor ar 

constitui paralelism normativ, 

contrar art. 55 alin. (1) din Legea 

nr. 100/2017, „Reglementările de 

acelaşi nivel şi având acelaşi 

obiect de reglementare se cuprind, 

de regulă, într-un singur act 

normativ. În cazul în care proiectul 

actului normativ cuprinde 

prevederi ce se regăsesc în alte 

acte normative, se face trimitere 

expresă la actul normativ care le 

conţine.” Se introduce trimitere 

expresă la actul normativ care le 

conține. 

52. 6. La pct. 34, după cuvintele „se efectuează de către” se 

completează cu cuvântul „experții”. 

Se acceptă 

Pct. 34 s-a modificat conform 

expertizei Centrului Național 

Anticorupție Nr. 06/2/15099 din 

19.08.2026 

53. 7. După pct. 34 se completează cu un punct nou, cu 

următorul cuprins: „Agenția Națională pentru Sănătate 

Publică stabilește categoria de pericol a produselor 

fitosanitare, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

277/2018 privind substanțele chimice, prin evaluarea 

indicatorilor toxicității acute și atribuie produsului 

Se acceptă  
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categoria de pericol corespunzătoare celui mai sever efect 

toxic identificat.” 

Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării  

Nr. 03-2398 din 14.07.2026 

54. Cu referire la proiectul de hotărâre pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și 

înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic 670/MAIA/2026), în 

limita competențelor funcționale, comunicăm următoarele. 

- 

55. La proiectul Regulamentului:  

La Anexa nr. 1. 

Proiectul Regulamentului la subpct. 3.1, subpct. 3.2, 

subpct. 3.3, subpct. 3.6, subpct. 3.10, precum și pct. 5, pct. 

6, pct. 7, pct. 8, pct. 13, pct. 37, pct. 38, pct. 39, pct. 40, pct. 

41, pct. 42, pct. 47, pct. 48, pct. 49 privind procedura de 

testare, autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare și 

Anexa 2 conțin prevederile, care reglementează condițiile și 

procedura de testare, autorizare și înregistrare a produselor 

fitosanitare și alte aspecte referitor la autorizația în cauză. 

Astfel, normele prenotate nu corelează cu principiul 

reglementării materiale şi procedurale prin acte legislative 

a condițiilor şi a procedurilor de reglementare prin 

autorizare a activității de întreprinzător, prevăzut în art. 5 

lit. d) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător. 

 

Nu se acceptă 

Potrivit art. 57 alin. (31) din Legea 

nr. 403/2023 și art. I pct. 2 din 

Legea nr. 79/2026, prin derogare 

de la prevederile prezentei legi, 

produsele fitosanitare care nu sunt 

autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene pot fi testate și 

autorizate conform condițiilor 

stabilite de Guvern.  

Totodată, potrivit art. III alin. (2) 

din Legea nr. 79/2026, Guvernul, 

în termen de două luni de la data 

publicării prezentei legi, va 

elabora și va aproba procedura de 

testare și de autorizare, precum și 

tarifele aferente pentru a satisface 

cererile depuse conform art. 57 
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alin. (3²) din Legea nr. 403/2023, 

potrivit căruia, cererile de testare și 

de autorizare a produselor 

fitosanitare pot fi depuse până la 

data de 31 decembrie 2027. 

Așadar, proiectul de hotărâre de 

Guvern, reglementează exclusiv 

regimul derogatoriu, tranzitoriu, 

pentru produsele care nu sunt 

autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene, situație pe care 

Legea nr. 403/2023 nu o acoperă.  

Totodată, art. 5 lit. d) din Legea nr. 

160/2011 este o normă generală, 

de asemenea art. 57 alin. (31) – (32) 

din Legea nr. 403/2023 constituie 

normă derogatorie, cuprinsă într-

un act normativ de același nivel. 

Potrivit art. 5 alin. (4) din Legea 

nr. 100/2017 normele juridice 

derogatorii sunt diferite în raport 

cu reglementarea-cadru în materie 

şi sunt aplicabile unei situaţii 

determinate. În caz de divergenţă 

între o normă generală sau specială 

şi o normă derogatorie, care se 

conţin în acte normative de acelaşi 

nivel, se aplică norma derogator. 
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De principiu, prevederile 

Regulamentului vin în susținerea 

art. 4 și 5 al Legii nr. 235/2006 cu 

privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de 

întreprinzător. Astfel, stabilirea 

principiului de previzibilitatea, ori 

Reglementarea activităţii de 

întreprinzător se efectueazăprin 

legi, hotărâri/ordonanţe ale 

Guvernului şi acte normative ale 

autorităţilor administraţiei publice. 

 

56. Totodată, prevederile Regulamentului referitor la cererea 

de testare din partea solicitantului (pct. 9, pct. 10 și pct. 20), 

coordonarea de către solicitant a unor activități (pct. 19), 

alte prevederi de genul acesta necesită a fi excluse din 

proiect, deoarece Legea nr. 403/2023 conține prevederi, din 

sensul cărora rezultă că testarea este parte a autorizării 

(noțiunea „teste și studii”, art. 9, art. 13, art. 14). Prin 

urmare, proiectul Regulamentului, necesită a fi revăzut 

astfel, încât să fie excluse normele referitor la autorizare și 

înregistrare, precum și proiectul Regulamentului trebuie să 

conțină doar normele care se referă la procesul de testare a 

produselor fitosanitare  testarea eficienței biologice, 

evaluarea pericolului pentru sănătatea umană și mediu. 

Nu se acceptă 

Cererea de testare a produslui 

fitosanitar constituie actul de 

sesizare a IP CNSAPSA, 

indispensabil declanșării 

procedurii administrative. Potrivit, 

art. III alin. (2) din Legea nr. 

79/2026 vizează expres 

„procedura de testare și de 

autorizare”, ceea ce include 

reglementarea depunerii cererii de 

testare și a coordonării prealabile a 

volumului și termenelor lucrărilor. 

Excluderea acestor norme ar face 

imposibilă inițierea procedurii de 
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către operatorii economici și 

finalizarea cererilor depuse până la 

31 decembrie 2027, potrivit art. 57 

alin. (3²) din Legea nr. 403/2023. 

 

57. La Anexa nr. 2.  

Se propune modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire la 

tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-testare 

experimentare a produselor de uz fitosanitar şi a 

fertilizanților şi modul de utilizare a mijloacelor bănești 

acumulate. În Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 

se stabilesc tarifele pentru executarea lucrărilor de 

cercetare-testare-experimentare, omologare, înregistrare şi 

reînregistrare a produselor de uz fitosanitar şi a 

fertilizanților, mărimea cărora diferă în dependență de 

termenul de valabilitate, alte aspecte, în valoare de până la 

4 mii Euro. În acest context, menționăm că norma propusă 

contravine prevederilor art. 9 alin. (1) și alin. (2) din Legea 

nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea 

activității de întreprinzător, care stipulează că, „Orice plată 

de eliberare/prelungire a actelor permisive trebuie să fie 

expres prevăzută în Nomenclatorul actelor permisive”, 

precum și „Orice plată efectuată către autorităţile emitente 

sau către alte entităţi implicate în procedura de examinare a 

cererii şi de emitere a actului permisiv, care ţine direct sau 

indirect de emiterea unui act permisiv, va fi stabilită în act 

legislativ. Plăţile stabilite pentru emiterea actului permisiv 

Nu se acceptă 

Potrivit art. III din Legea nr. 

79/2026, Guvernul, în termen de 

două luni de la data publicării 

prezentei legi, va elabora și va 

aproba procedura de testare și de 

autorizare, precum și tarifele 

aferente pentru a satisface cererile 

depuse conform art. 57 alin. (3²) 

din Legea nr. 403/2023. 

Prin urmare, norma constituie 

temei legislativ expres pentru 

stabilirea tarifelor prin hotărâre de 

Guvern, satisfăcând cerința art. 9 

alin. (1) din Legea nr. 160/2011 

privind reglementarea prin 

autorizare a activităţii de 

întreprinzător, ca plata să fie 

stabilită prin act legislativ. 

Totodată, conform art. II din Legea 

nr. 79/2026, compartimentul III 

din anexa nr. 1 la Legea nr. 

160/2011, ce prevede Autorizație 
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şi pentru serviciile aferente emiterii nu trebuie să 

depăşească costurile de elaborare şi emitere a actului 

permisiv în cauză şi de prestare a serviciilor aferente sau 

totalitatea veniturilor obţinute din plăţile respective nu 

trebuie să depăşească costurile aferente emiterii actelor 

permisive”. 

pentru produs fitosanitar sau 

Certificat de înregistrare a 

produsului fertilizant, cu excepția 

celor cu marcaj CE, se eliberează 

cu titlu gratuit, nefiind percepută 

nicio taxă administrativă de 

emitere.  

Așadar, tarifele aprobate prin 

Hotărârea de Guvern nr. 200/1995, 

prevede acoperirea costurilor 

pentru lucrările de cercetare, 

testare și experimentare de 

laborator și câmp a produselor 

fitosanitare și nu plăți integrate în 

procedura de eliberare a actului 

permisiv. 

Totodată, prin anexa 2 a 

prezentului proiect de hotărâre de 

Guvern, se operează modificări la 

Hotărârea de Guvern nr. 200/1995 

în scopul corelării terminologice și 

procedurale cu cadrul normativ 

actual, fără a se institui noi 

obligații financiare. 

 

58. De asemenea, se propune modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 1045/2005 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la importul, stocarea, 

Se acceptă 
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comercializarea şi utilizarea produselor de uz fitosanitar şi 

a fertilizanților. Astfel, subliniem că, la pct. 27 din proiectul 

hotărârii de Guvern cu privire la modificarea și abrogarea 

unor hotărâri ale Guvernului (privind eliminarea 

reglementărilor excesive în sectorul privat și optimizarea 

sistemului de acte permisive) (număr unic 

684/MDED/2026), se propune abrogarea acestei hotărâri de 

Guvern. 

Consiliul Concurenței 

Nr. DJ-06/812 – 1472 din 22.06.2026 

59. Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 22 

iulie 2026, a examinat, în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) 

și art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurenței nr.183/2012, 

proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și 

înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic 670/MAIA/2026) și, în 

limitele competenței sale, comunică următoarele. 

- 

60. Proiectul la pct. 16 prevede că, testarea produselor 

fitosanitare se efectuează în instituțiile prevăzute în Anexa 

nr. 1, în baza contractelor de colaborare tehnico – științifică 

cu Instituția Publică Centrul Național Sănătatea 

Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (în 

continuare – IP CNSAPSA). 

Respectiv, la pct. 22 – 23 din proiect se propune ca IP 

CNSAPSA să distribuie mostrele instituțiilor desemnate 

pentru efectuarea testării produsului fitosanitar conform 

Programului de testare. Totodată, organizarea, coordonarea 

și controlul asupra procesului de testare a produselor 

Nu se acceptă  

În conformitate cu art. II din Legea 

nr. 79/2026, prin care se modifică 

poziția a 3-a de la compartimentul 

III din anexa nr. 1 la Legea nr. 

160/2011, ce prevede Autorizație 

pentru produs fitosanitar sau 

Certificat de înregistrare a 

produsului fertilizant, cu excepția 

celor cu marcaj CE, se eliberează 

cu titlu gratuit, nefiind percepută 

nicio taxă administrativă de 
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fitosanitare, efectuate în instituțiile publice responsabile de 

testare, sunt puse în sarcina IP CNSAPSA. 

emitere, autoritate emitentă IP 

CNSAPSA.  

Astfel, autoritatea emitentă a 

autorizației pentru produsele 

fitosanitare este, desemnată prin 

Legea, iar nu printr-un drept 

exclusiv conferit prin prezentul 

proiect.  

De asemenea, potrivit pct. 5 

subpct. 5.3 din anexa nr. 1 la 

Hotărârea Guvernului nr. 

524/2024, domeniul de 

competență al IP CNSAPSA 

include evaluarea și autorizarea 

produselor fitosanitare și 

evaluarea produselor fertilizante. 

Astfel, procesul de evaluare 

constituie testarea în condiții de 

câmp evaluarea eficienței 

biologice și determinarea 

impactului asupra sănătății umane 

și mediului în vederea autorizării și 

înregistrării produselor fitosanitare 

în Registrul de Stat al produselor 

de uz fitosanitar și al fertilizanților. 

61. Astfel, prin desemnarea acestei instituții publice 

responsabile de organizarea, coordonarea și controlul 

asupra procesului de testare a produselor fitosanitare, se 

Nu se acceptă 

Potrivit pct. 5 subpct. 5.3 din anexa 

nr. 1 al Hotărârii de Guvern nr. 
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conferă un drept exclusiv unei entități fără a fi organizată o 

procedură competitivă de atribuire a acestui drept ce ar 

putea duce la avantajarea neîntemeiată a entităților publice 

nominalizate în condițiile în care piețele vizate sunt piețe 

deschise concurenței. 

Atribuirea directă și exclusivă a acestor activități IP 

CNSAPSA și exclusiv instituțiilor publice pentru o 

perioadă nedeterminată de timp, ar putea avea ca efect 

excluderea concurenței prin limitarea accesului pentru alte 

întreprinderi la aceste piețe, inclusiv prin închiderea acestor 

piețe pentru alte întreprinderi private care activează sau ar 

putea activa pe piețele respective de testare a produselor 

fitosanitare. 

Prin urmare, considerăm oportun ca autorul proiectului să 

revizuiască normele pct. 16 și pct. 22-23 din proiect prin 

care conferă neîntemeiat un drept exclusiv IP CNSAPSA și 

instituțiilor publice prevăzute în Anexa nr. 1 și să asigure 

acces neîngrădit la aceste servicii și întreprinderilor private 

sau să prevadă selectarea printr-o procedură competitivă 

întreprinderile și instituțiile responsabile de realizarea 

procesului de testare a produselor fitosanitare în vederea 

asigurării concurenței prin acordarea accesului 

nediscriminatoriu, transparent și necondiționat al tuturor 

întreprinderilor care activează pe piețele date. 

524/2024 cu privire la organizarea 

și funcționarea Instituției Publice 

Centru Național Sănătatea 

Animalelor, Plantelor și Siguranța 

Alimentelor, domeniul de 

competență a IP CNSAPSA, este 

evaluarea și autorizarea produselor 

fitosanitare și evaluarea 

produselor fertilizante. 

Astfel, procesul de evaluare 

constituie testarea în condiții de 

camp, evaluarea eficienței 

biologice și determinarea 

impactului asupra sănătății umane 

și mediului în vederea autorizării și 

înregistrării produselor fitosanitare 

în Registrul de Stat al produselor 

de uz fitosanitar și al fertilizanților. 

Totodată, la compartimentul III al 

anexei nr. 1 din Legea nr. 

160/2011, Autorizație pentru 

produs fitosanitar sau Certificat de 

înregistrare a produsului 

fertilizant, cu excepția celor cu 

marcaj CE, autoritatea emitentă 

este IP CNSAPSA. 
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Moldova Fruct 

Nr. 65 din 08.07.2026 

 

 

62. Asociația Producătorilor și Exportatorilor de Fructe 

„Moldova Fruct” a examinat proiectul Hotărârii Guvernului 

pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de 

testare, autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare și 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului și apreciază 

eforturile Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare 

de a institui un cadru normativ transparent și funcțional, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 403/2023 privind 

introducerea pe piață a produselor fitosanitare.  

Considerăm că aprobarea acestui Regulament este 

necesară pentru asigurarea unui mecanism clar de testare, 

autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare și pentru 

facilitarea accesului producătorilor agricoli la soluții 

eficiente de protecție a plantelor, cu respectarea cerințelor 

privind sănătatea umană și protecția mediului.  

Totodată, în vederea îmbunătățirii proiectului și asigurării 

unei aplicări eficiente a acestuia în raport cu realitățile din 

sectorul agricol, propunem examinarea următoarelor 

recomandări: 

- 

63. 1. Scutirea de tarife pentru extinderea autorizațiilor 

destinate utilizărilor minore  

În temeiul art. 30 alin. (9) din Legea nr. 403/2023, 

propunem modificarea Anexei la Hotărârea Guvernului nr. 

200/1995 privind aprobarea Regulamentul cu privire la 

tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-testare-

experimentare a produselor de uz fitosanitar şi a 

fertilizanţilor şi modul de utilizare a mijloacelor băneşti 

acumulate, astfel încât întregul proces de extindere a 

Nu se acceptă  

Potrivit pct. 4 lit. c) al Hotărârea de 

Guvern nr. 200/1995, se prevede 

un tarif minim de 300 de euro în 

comparație cu tariful pentru 

extindere produsului fitosanitar la 

culturi majore.  

Procesul de evaluare atât pentru 

culturile majore cât și pentru 
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autorizației pentru utilizări minore să fie scutit de orice tarif, 

de la depunerea cererii până la emiterea autorizației 

modificate și actualizarea în Registrul produselor 

fitosanitare, în situațiile în care procedura este inițiată de 

organizațiile din domeniul cercetării și inovării, 

organismele oficiale implicate în activitățile agricole, 

organizațiile profesionale agricole sau utilizatorii 

profesioniști.  

O astfel de măsură ar încuraja extinderea utilizărilor 

pentru culturile horticole, inclusiv pentru speciile cu 

suprafețe reduse, unde disponibilitatea produselor 

autorizate este limitată. 

culturile minore cuprinde procese 

și lucrări  administrative, plăți 

pentru expertiza de mediu și 

sanitară, organizarea ședințelor 

Consiliului Republican 

Interdepartamental, informarea 

solicitanților etc. 

Astfel, costurile date nu nu pot fi 

neglijate, având în vedere ca IP 

CNSAPSA este la autogestiune. 

64. 2. Completarea informației incluse în Registrul de stat al 

produselor de uz fitosanitar  

Propunem ca, pentru produsele fitosanitare autorizate și 

înregistrate în temeiul art. 57 alin. (3¹) din Legea nr. 

403/2023, Registrul produselor fitosanitare să includă o 

mențiune distinctă privind acest temei de autorizare, similar 

informațiilor deja prezentate pentru alte categorii de 

autorizare. O astfel de completare ar facilita identificarea 

rapidă a regimului de autorizare aplicabil fiecărui produs și 

va asigura o informare clară și transparentă a utilizatorilor 

profesioniști. 

Nu se acceptă 

 Proiectul de hotărâre de Guvern 

prevede exclusiv regimul 

derogatoriu instituit prin art. 57 

alin. (3¹) din Legea nr. 403/2023, 

potrivit căruia „Prin derogare de la 

prevederile prezentei legi, 

produsele fitosanitare care nu sunt 

autorizate în statele membre ale 

Uniunii Europene pot fi testate și 

autorizate conform condițiilor 

stabilite de Guvern.” Propunerea 

ca, produsele fitosanitare  

autorizate și înregistrate în 

Registru produselor fitosanitare să 

includă  temeiul de autorizare, ar 
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lipsi de efect mecanismul 

derogatoriu instituit prin lege și ar 

depăși limitele competenței, 

contrar art. 3 alin. (4) lit. b) din 

Legea nr. 100/2017 și anume „ 

proiectul actului normativ întocmit 

în temeiul unui act normativ de 

nivel superior nu poate depăşi 

limitele competenţei instituite prin 

actul de nivel superior şi nici nu 

poate contraveni scopului, 

principiilor şi dispoziţiilor 

acestuia. 

65. 3. Clarificarea expresă a domeniului de aplicare al 

derogării prevăzute la art. 57 alin. (3¹) din Legea nr. 

403/2023  

Având în vedere că art. 57 alin. (3¹) din Legea nr. 

403/2023 prevede posibilitatea testării și autorizării, prin 

derogare, a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în 

statele membre ale Uniunii Europene, considerăm oportun 

ca proiectul Hotărârii Guvernului să precizeze în mod 

expres natura și limitele acestei derogări. În forma actuală, 

textul nu clarifică dacă derogarea vizează exclusiv 

procedura de testare și autorizare sau dacă se aplică și altor 

cerințe prevăzute de Legea nr. 403/2023.  

Introducerea unor norme exprese în acest sens va 

contribui la asigurarea unei aplicări unitare a cadrului 

Nu se acceptă  

Potrivit art. 44 din Legea nr. 

100/2017, la proiectul de hotărâre 

de Guvern s-a menționat clauza de 

adoptare a actului normativ. 
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normativ și la evitarea interpretărilor ambigue sau a 

blocajelor administrative. 

66. 4. Consultarea organizațiilor profesionale la elaborarea 

Programului anual de testare  

Recomandăm ca, în procesul elaborării Programului 

anual de testare, IP Centrul Național de Testare și 

Omologare a Produselor de Uz Fitosanitar și Fertilizanților 

să consulte organizațiile profesionale reprezentative din 

sectorul agricol. Această colaborare este esențială pentru 

identificarea timpurie a culturilor și a organismelor 

dăunătoare pentru care există un deficit major de produse 

fitosanitare autorizate, asigurând orientarea Programului 

anual către necesitățile reale și urgente ale producătorilor 

agricoli. 

Nu se acceptă 

În procesul de elaborare a 

Programului annual de testare, IP 

CNSAPSA examinează cererile 

depuse de solicitanți și după caz, se 

consultă cu Instituțiile de cercetări 

științifice desemnate și abilitate 

întru executarea lucrărilor de 

testare. 

Cererea de testare a solicitantului 

reprezintă voința unilaterală 

comercială a acestuia în privința 

spectrului de culturi la care se 

solicită determinarea eficienței 

biologice a produsului fitosanitar, 

nu prevede obligativitatea 

autorizării ulterioare a acestuia, și 

nu poate fi impusă de doleanța 

autorităților, inclusiv a terților 

(organizațiile profesionale 

reprezentative din sectorul 

agricol). 

Totodată, contractul încheiat între 

IP CNSAPSA și solicitantul 

testării prevede expres:  

”2.1. Prestatorul se obligă: 
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a) Să asigure efectuarea testării a 

produsului/produselor menționate, 

în condiții de câmp pe parcele 

experimentale, conform 

„Îndrumărilor metodice pentru 

testarea produselor chimice și 

biologice de protecție a plantelor 

de dăunători, boli și buruieni în 

Republica Moldova”, Chișinău 

2002. 

b) Să nu divulge şi să nu transmită 

altor persoane informația referitor 

la produsele beneficiarului, testate, 

rezultatele testărilor sau altă 

informație, transmisă de către una 

din părți, dacă această informație 

poartă un caracter confidențial, cu 

excepția cazurilor, când informația 

se transmite cu consimțământul 

Beneficiarului.” 

67. 5. Instituirea unui mecanism de monitorizare post-

înregistrare a produselor fitosanitare  

Conform pct. 26 din proiectul Regulamentului, produsele 

fitosanitare sunt supuse testării în perioada de pre-

înregistrare, în baza de caracteristicile și de conținutul 

substanței active. Se atestă cazuri când produsele 

înregistrate plasate pe piață nu corespund acestor 

caracteristici, ceea ce creează probleme în eficiența aplicării 

Nu se acceptă 

Obligația elaborării unui Plan de 

acțiuni de monitorizare/post-

autorizare este deja prevăzută la 

pct. 49 din capitolul VII este în 

sarcina Agenției Naționale pentru 

Siguranța Alimentelor la prezentul 

Regulament.  
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acestora. În țările din Uniunea Europeana există prevederi 

legale prin care instituțiile statului efectuează analiza de 

laborator a conformității parametrilor produselor de uz 

fitosanitar plasate pe piață comparație cu cele declarate la 

înregistrare, iar costurile încercărilor de laborator sunt 

suportate integral de titularul înregistrării produselor în 

registru de stat. 

Astfel, propunem ca în Regulament să fie instituit un 

mecanism oficial de verificare post-înregistrare a 

produselor plasate pe piață, pentru a verifica conformitatea 

parametrilor produselor plasate pe piață în comparație cu 

parametrii care au stat la baza înregistrării acestora în 

registrul de stat. 

O astfel de măsură ar contribui la asigurarea faptului că 

produsele utilizate de producătorii agricoli păstrează 

aceleași caracteristici de calitate și eficacitate pe întreaga 

perioadă de autorizare, precum și la prevenirea introducerii 

pe piață a produselor neconforme.  

Cu refeință la controlul oficial al 

calității produselor fitosanitare și a 

siguranței alimentare Agenția 

Națională pentru Siguranța 

Alimentelor, ca organ de control 

elaborează annual Programul 

Național de monitorizare și 

supraveghere în domeniul 

siguranței alimentelor, sănătății 

plantelor și calității produselor de 

uz fitosanitar, hranei pentru 

animale și medicamentelor de uz 

veterinar. Pentru anul 2026 este 

aprobat prin Ordinul Agenției 

Naționale pentru Siguranța 

Alimentelor nr. 527/2025, care 

implică prelevarea probelor în 

baza nalizei riscurilor și face 

obiectul altor norme. 

68. Exprimându-ne convingerea că propunerile formulate vor 

contribui la îmbunătățirea proiectului de act normativ și la 

sprijinirea eficientă a sectorului horticol, ne manifestăm 

întreaga disponibilitate pentru colaborare în definitivarea 

acestui document. 

- 

Expertizare  
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Centru Național Anticorupție al 

Republicii Moldova 

Nr. 06/2/15099 din 19.08.2026 

 

69. II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului 

II.1. Limbajul proiectului Potrivit art.54 al Legii 

nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul 

proiectului actului normativ se elaborează [...] cu 

respectarea următoarelor reguli: [...] 

a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...]  

c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și 

corespunde celei utilizate în alte acte normative, în 

legislația Uniunii Europene și în alte instrumente 

internaționale la care Republica Moldova este parte, cu 

respectarea prevederilor prezentei legi; [...] 

e) se interzice folosirea neologismelor dacă există 

sinonime de largă răspândire, [...] 

f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care 

nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;  

g) se evită tautologiile juridice; 

h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni 

monosemantice, [...]". 

Îm textul proiectului a fost identificată o formulare 

ambiguă care la aplicare poate admite interpretări abuzive. 

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul 

III din prezentul raport de expertiză anticorupție. 

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative şi 

normative, regulilor limbajului şi expresiei juridice. 

II.2. Coerența legislativă a proiectului 

- 
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În textul proiectului n-au fost identificate norme 

contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu 

reglementările altor acte normative în vigoare. 

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților publice 

reglementată în proiect 

Prevederile proiectului reglementează activitatea 

Instituției Publice Centrul Național Sănătatea Animalelor, 

Plantelor și Siguranța Alimentelor în ceea ce privește 

recepționarea și examinarea dosarelor, coordonarea 

Programului anual de testare, organizarea procesului de 

testare și emiterea actelor aferente procedurii de autorizare 

și înregistrare a produselor fitosanitare. 

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la 

aplicarea proiectului 

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor 

fundamentale ale omului consacrate de Constituţia 

Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor 

Omului şi Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. 

70. III. Analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de 

corupție ale proiectului 

La pct. 36 din proiectul Regulamentului „IP CNSAPSA 

asigură plata experților pentru evaluarea dosarelor și 

emiterea avizelor de sănătate și mediu, conform 

contractelor încheiate între părți.” 

Obiecții: 

Se acceptă 
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Potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, la 

elaborarea textului proiectului actului normativ: „conținutul 

proiectului se expune într-un limbaj simplu, clar și concis, 

pentru a se exclude orice echivoc [...]”. 

Norma analizată poate fi interpretată în sensul că 

angajații Inspectoratului pentru Protecția Mediului și cei ai 

Agenției Naționale pentru Sănătate Publică vor fi 

remunerați pentru evaluarea dosarelor informațiilor 

prezentate de solicitant. 

Din pct. 13 subpct. 13.9 din Regulamentul privind 

organizarea și funcționarea Inspectoratului pentru Protecția 

Mediului, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 548/2018, 

rezultă că inspectorii sunt funcționari publici, angajați de 

către șeful Inspectoratului în condițiile Legii nr.158/2008 cu 

privire la funcția publică și statutul funcționarului public. 

Situația este similară în cazul Agenției Naționale pentru 

Sănătate Publică, unde pct. 13 subpct. 13.13 din 

Regulamentul privind organizarea și funcționarea Agenției 

Naționale pentru Sănătate Publică, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 1090/2017, stabilește că directorul Agenției 

numește în funcție, modifică, suspendă și încetează 

raporturile de serviciu ale funcționarilor publici din cadrul 

Agenției, în condițiile Legii nr. 158/2008 cu privire la 

funcția publică și statutul funcționarului public. 

Concomitent, art. 25 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 

158/2008 prevede că „Funcționarul public nu este în drept 

să desfășoare alte activități remunerate prin contract 

individual de muncă sau prin alt contract cu character civil, 
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în cadrul societăților comerciale, al cooperativelor, al 

întreprinderilor de stat sau al celor municipale, al 

organizațiilor necomerciale din sectorul public sau cel 

privat, a căror activitate este controlată, subordonată sau, în 

anumite privințe, este de competența autorității în care 

acesta este angajat, cu excepția activităților științifice, 

didactice, a practicii medicale, a activităților în cadrul 

proiectelor/programelor internaționale de cercetare și 

inovare, a activităților de creație [...]”. 

Prin urmare, evaluarea dosarelor prin prisma pericolelor 

și riscurilor pentru sănătatea umană și mediu ale produselor 

fitosanitare, precum și emiterea avizelor de sănătate și 

mediu, sunt realizate de către Inspectoratul pentru Protecția 

Mediului și Agenția Naționale pentru Sănătate Publică, în 

calitate de entități publice competente, și nu constituie 

servicii prestate de către angajații acestora în calitate de 

experți. 

Recomandări: 

Excluderea din proiect a textului „experților”. 

Factori de risc: 

● Formulare ambiguă care admite interpretări 

abuziv 

Riscuri de corupţie: 

● Generale 

● Încurajarea sau facilitarea actelor de: 

- abuz de serviciu; 

- îmbogăţire ilicită. 
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71. IV. Concluzia expertizei 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și 

înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului a fost elaborat de către Ministerul 

Agriculturii și Industriei Alimentare, în scopul instituirii 

unui cadru normativ actualizat și funcțional pentru aplicarea 

prevederilor art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023, 

completată prin Legea nr. 79/2026 pentru modificarea unor 

acte normative (autorizarea produselor fitosanitare). 

În cadrul procesului de elaborare au fost respectate 

prevederile legale cu privire la transparența în procesul 

decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică 

legislativă. 

Proiectul corespunde interesului public general, 

deoarece va contribui la asigurarea accesului producătorilor 

agricoli la produse fitosanitare evaluate conform unor 

criterii clare privind eficiența biologică, impactul asupra 

sănătății umane și asupra mediului. 

În normele proiectului supus expertizei anticorupție au 

fost identificată o formulare ambiguă care poate admite 

interpretări abuzive. În scopul preîntîmpinării apariției 

manifestărilor de corupție la aplicarea în practică a 

prevederilor proiectului, considerăm oportună redactarea 

acestuia în contextual obiecției și recomandării din 

prezentul raport de expertiză anticorupție. 

 

Se acceptă 
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Ministerul Justiției  

Nr.04/2-9685 din data 21.08.2026 

72. Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului pentru 

aprobarea Regulamentului privind aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și 

înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic 670/MAIA/2026), 

comunicăm următoarele. Potrivit notei de fundamentare, 

prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind 

procedura de testare și înregistrare a produselor fitosanitare, 

elaborat în vederea implementării prevederilor art. 57 alin. 

(31) și (32) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe 

piață a produselor fitosanitare și pentru modificarea unor 

acte normative și ale art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 

pentru modificarea unor acte normative (autorizarea 

produselor fitosanitare), în conformitate cu care Guvernul, 

în termen de două luni de la data publicării acestei legi, va 

elabora și va aproba procedura de testare și de autorizare, 

precum și tarifele aferente pentru a satisface cererile depuse 

conform art. 57 alin. (32) din Legea nr. 403/2023. 

- 

73. La proiectul hotărârii: 

În clauza de adoptare, la proiectul hotărârii, în referința la 

Legea nr. 403/2023, la denumire, cuvintele „și de 

modificare a” se vor substitui cu cuvintele „și pentru 

modificarea”. 

Se acceptă 

74. La pct. 1, subpunctele se vor numerota în ordine 

consecutivă de la subpct. 1.1, or, în redacția în vigoare, 

ambele subpuncte sunt numerotate cu subpct. 1.2. 

Se acceptă 
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75. La pct. 2, cuvintele „în termen de” se vor substitui cu 

cuvintele „la expirarea a”, conform rigorilor normative. 

Se acceptă 

76. La anexa nr. 1 la proiectul hotărârii: 

La subpct. 3.2, textul „Legea nr. 403” se va substitui cu 

textul „Legea nr. 403/2023”. 

 

Se acceptă 

77. La pct. 13, în denumirea Hotărârii Guvernului nr. 

524/2024, cuvântul „privind” se va substitui cu cuvintele 

„cu privire la”. 

La același punct, la al doilea enunț, cuvântul „instituțiile” 

se va substitui cu cuvintele „entitățile publice”, or, termenul 

„entitate” este mai larg și cuprinde inclusiv instituțiile 

(obiecție valabilă și la pct. 15, 17, 23, 44). 

Se acceptă 

78. În conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, 

„(4) În cazul în care se face trimitere la o normă juridică 

care este stabilită în același act normativ sau element 

structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face 

trimitere la norma juridică relevantă fără a se preciza că 

aceasta face parte din același act normativ sau element 

structural, cu excepția cazurilor în care această precizare 

este necesară pentru a exclude orice echivoc.”. Pornind de 

la prevederea legală enunțată, în cuprinsul propus la pct. 40, 

cuvintele „la prezentul Regulament” se vor exclude ca fiind 

excedente. 

Se acceptă 
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79. Pornind de la prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 

100/2017, la pct. 43, în referința la Codul administrativ al 

Republicii Moldova se va indica numărul și anul adoptării. 

Se acceptă 

80. În conformitate cu art. 47 alin. (1) și (2) din Legea nr. 

100/2017, dispoziţiile finale cuprind momentul intrării în 

vigoare şi măsurile necesare punerii în aplicare a actului 

normativ. În dispoziţiile finale se includ reglementările 

privind obligaţia autorităţilor responsabile de a executa 

actul normativ, de a întreprinde măsurile şi de a realiza 

procedurile necesare executării. În cazul în care pentru 

punerea în aplicare a actului normativ este necesară 

adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare 

(metodologii, regulamente etc.) ori constituirea unor organe 

sau instituţii, proiectele actelor normative respective se 

prezintă spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai târziu 

de intrarea în vigoare a actului normativ de bază, dacă în 

actul normativ de bază nu este prevăzut altfel. Prin urmare, 

dispozițiile finale și tranzitorii nu țin de obiectul juridic de 

reglementare al Regulamentului, ci de conținutul nemijlocit 

al hotărârii de Guvern. În acest context, prevederile 

capitolului VII (pct. 49 și 50) se vor exclude din proiectul 

Regulamentului și se vor indica în cuprinsul hotărârii. 

Se acceptă 

81. Totodată, cu referire la pct. 49, se va preciza entitatea 

publică care va aproba Planul de acțiuni de 

monitorizare/post-autorizare a produselor fitosanitare și de 

respectare a condițiilor de autorizare. 

Se acceptă 
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82. La anexa nr. 2 la Regulament: 

Potrivit pct. 4 și 39 din proiectul Regulamentului, 

autoritatea competentă de eliberare a autorizației este 

Instituția Publică Centrul Național Sănătatea Animalelor, 

Plantelor și Siguranța Alimentelor. Prin urmare, se va 

revizui după parafa de aprobare a anexei mențiunea privind 

Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor. 

Se acceptă 

83. Pornind de la prevederile Regulamentului Consiliului 

republican interdepartamental pentru aprobarea produselor 

de uz fitosanitar și a fertilizanților, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 524/2024, la denumirea Consiliului, 

cuvintele „produselor fitosanitare” se vor substitui cu 

cuvintele „produselor de uz fitosanitar”.  

Cuvintele „data de” se vor exclude ca fiind excedente. 

Se acceptă parțial 

Potrivit anexei nr. 2 la proiectulul 

de hotărâre de Guvern se modifică 

Hotărârea de Guvern nr. 524/2024. 

Astfel, la subct. 3.1. al anexei nr. 2 

se prevede substituirea cuvintelor 

„Consiliului republican 

interdepartamental pentru 

aprobarea produselor de uz 

fitosanitar și a fertilizanților” cu 

civintele „Consiliului republican 

interdepartamental pentru 

aprobarea produselor fitosanitare 

și fertilizante”. 

84. La anexa nr. 2 la proiectul hotărârii: 

Potrivit regulilor de tehnică legislativă, dacă se modifică 

mai multe acte normative, modificările se expun, de regulă, 

în ordinea cronologică a datei adoptării/aprobării actelor 

normative modificate. Pornind de la regula expusă, la pct. 2 

se va indica Hotărârea Guvernului nr. 1045/2005 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea, 

Se acceptă 
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comercializarea şi utilizarea produselor de uz fitosanitar şi 

a fertilizanţilor, iar la pct. 3 Hotărârea Guvernului nr. 

524/2024 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției 

Publice Centrul Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și 

Siguranța Alimentelor. 

85. La pct. 1 (modificarea Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 

despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele 

pentru executarea lucrărilor de cercetare testare-

experimentare a produselor de uz fitosanitar şi a 

fertilizanţilor şi modul de utilizare a mijloacelor băneşti 

acumulate): Întru corectitudinea redactării, subpct. 1.1 va 

avea următorul cuprins: „Denumirea hotărârii va avea 

următorul cuprins:”. Potrivit regulilor de tehnică legislativă, 

în cazul expunerii în redacție nouă a conținutului unui 

element structural se va utiliza sintagma ,,va avea următorul 

cuprins:”, urmată de redarea textului nou. Pornind de la 

regula enunțată, subpct. 1.5.1 se va reda în felul următor: 

„1.5.1. Denumirea anexei va avea următorul cuprins:” 

(obiecție valabilă și la anexa nr. 1 la Regulament). 

Se acceptă 

 

86. Întru corectitudinea redactării, la subpct. 1.5.3, cuvintele 

„la forma gramaticală corespunzătoare” se vor exclude. 

Se acceptă 

87. Pornind de la faptul că doar textele de la subpct. 1.5.3.2 și 

1.5.3.4 și cuvintele de la subpct. 1.5.3.3 sunt indicate la 

diferite forme gramaticale, subpct. 1.5.3.2 1.5.3.4 se va 

completa cu cuvintele „la orice formă gramaticală” și 

„forma gramaticală corespunzătoare”. 

Se acceptă 
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88. La anexa la Regulament: La poziția a 2-a este utilizat 

textul „produs de uz fitosanitar și/sau fertilizant” și nu 

cuvintele „produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților”, 

prin urmare, subpct. 1.6.3.1 se va ajusta în acest sens. 

Se acceptă 

89. Reieșind din faptul că la poziția a 3-a și a 5-a este utilizat 

textul „produsului de uz fitosanitar”, la subpct. 1.6.3.1, 

cuvintele „produs de uz fitosanitar” vor fi succedate de 

cuvintele „la orice formă gramaticală”. 

Se acceptă 

90. Pornind de la prevederile subpct. 1.6.2 din proiect prin 

care la rândul trei coloana a 2-a, cuvintele „Omologarea şi 

înregistrarea de stat” se substituie cu cuvintele „Autorizarea 

și înregistrarea în Registru” și reieșind din faptul că la 

poziția a 4-a lit. a) și b) din Anexa la Regulament, sunt 

utilizate cuvintele „omologat și înregistrat”, proiectul se va 

completa cu un subpunct prin care cuvintele „omologat și 

înregistrat” se substituie cu cuvintele „autorizat și 

înregistrat”. 

Se acceptă 

91. Pornind de la faptul că în Anexa la Regulament, sunt 

utilizate doar cuvintele „cercetarea-testarea-experimentarea 

de stat” și „cercetării testării-experimentării” subpct. 

1.6.3.3 va avea următorul cuprins: „1.6.3.3. textele 

„cercetarea-testarea experimentarea de stat” și „cercetării-

testării-experimentării” se substituie cu cuvântul „testarea” 

la forma gramaticală corespunzătoare”. 

Se acceptă 
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92. La pct. 2 (Hotărârea Guvernului nr. 524/2024): 

La subpct. 2.1 se va preciza unde se regăsesc cuvintele 

propuse spre substituire. 

Se acceptă 

 

93. Întru corectitudinea redactării, la subpct. 2.2, textul „Pe 

tot parcursul textului la Anexa nr. 4” se va substitui cu textul 

„La anexa nr. 4”. 

Se acceptă 

94. La subpct. 2.2.1, cuvintele „produsele de uz fitosanitar” 

vor fi succedate de cuvintele „la orice formă gramaticală”. 

Se acceptă 

95. Pornind de la faptul că la anexa nr. 4 la Hotărârea 

Guvernului nr. 524/2024, textul „programului de cercetare-

testare-experimentare de stat a produselor de uz fitosanitar 

și a fertilizanților” este indicat la un singur punct, subpct. 

2.2.2 va debuta cu textul „la subpct. 10.3”. 

Se acceptă 

96. La pct. 3 (Hotărârea Guvernului nr. 1045/): 

Pornind de la faptul că la pct. 41 și 71 din Regulament 

sunt utilizate cuvintele „produse de uz fitosanitar și cu 

fertilizanți”, la subpct. 3.1 se va completa cu cuvintele 

„produse de uz fitosanitar și cu fertilizanți”. 

Se acceptă 
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97. În conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 

100/2017, verbele se utilizează, de regulă, la timpul prezent. 

Pornind de la prevederea legală enunțată, la subpct. 3.1, 

cuvintele „se vor substitui” se vor substitui cu cuvintele „se 

substituie”. Totodată, cuvintele enunțate vor fi precedate de 

cuvintele „la orice formă gramaticală” (obiecție valabilă și 

la subpct. 3.2 și 3.3). 

Se acceptă 

Notificările autorităților 

Ministerul Afacerilor Interne 

05.08.2026 

98. Ministerul Afacerilor Interne comunică lipsă de obiecții 

și propuneri. 

Comentariul parvenit în perioada 

desfășurării expertizei juridice și 

anticorupției prin intermediul SI e-

Legislație 

Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

05.08.2026 

99. MMPS susține proiectul fără obiecții și propuneri, 

întrucât autorul a acceptat și a reflectat în proiect 

propunerile formulate de MMPS în avizul anterior. 

Comentariul parvenit în perioada 

desfășurării expertizei juridice și 

anticorupției prin intermediul SI e-

Legislație 
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Ministerul Educației și Cercetării 

06.08.2026 

100. MEC susține proiectul fără obiecții și propuneri, întrucât 

autorul a acceptat în proiect propunerile formulate de MEC 

în avizul anterior. 

Comentariul parvenit în perioada 

desfășurării expertizei juridice și 

anticorupției prin intermediul SI e-

Legislație 

Ministerul Finațelor 

10.08.2026 

101. Ministerul Finanțelor a examinat repetat proiectul de 

hotărâre pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedura de testare, autorizare și înregistrare a produselor 

fitosanitare și modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(număr unic 670/MAIA/2026) și, în limita atribuțiilor 

funcționale, comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor pe 

marginea proiectului indicat. 

Comentariul parvenit în perioada 

desfășurării expertizei juridice și 

anticorupției prin intermediul SI e-

Legislație 

Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor 

11.08.2026  

102. Se ia act. Comentariul parvenit în perioada 

desfășurării expertizei juridice și 

anticorupției prin intermediul SI e-

Legislație 

Consiliul Concurenței 

Nr. DJ-06/891-1698 din 11.08.2026 

103. Consiliul Concurenței remite atașat, Avizul repetat la 

proiectul actului normativ. 

Comentariul parvenit în perioada 

desfășurării expertizei juridice și 

anticorupției prin intermediul SI e-

Legislație 
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104. Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 11 

august 2026, a examinat, repetat, în temeiul prevederilor art. 

39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurenței nr. 

183/2012, proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și 

înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic 670/MAIA/2026) și 

comunică că își reiterează opinia expusă în avizul nr. DJ 

06/812-1472 din 22 iulie 2026, având în vedere că 

propunerile nu au fost luate în considerare, iar motivele și 

argumentele invocate în sinteză nu pot fi reținute ca 

întemeiate. 

Anexă: Avizul Plenului Consiliului Concurenței nr. DJ-

06/812-1472 din 22 iulie 2026 – 2 file. 

- 

105. Avizul Plenului Consiliului Concurenței nr. DJ-06/812-

1472 din 22 iulie 2026 – 2 file. 

Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 22 

iulie 2026, a examinat, în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) 

și art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurenței nr.183/2012, 

proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare, autorizare și 

înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic 670/MAIA/2026) și, în 

limitele competenței sale, comunică următoarele. 

Proiectul la pct. 16 prevede că, testarea produselor 

fitosanitare se efectuează în instituțiile prevăzute în Anexa 

nr. 1, în baza contractelor de colaborare tehnico științifică 

cu Instituția Publică Centrul Național Sănătatea 

Nu se acceptă 

Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare, prin 

scrisoarea nr. 10-07/2345 din 

14.08.2026, a solicitat de a 

organiza o ședință tehnică în data 

de 19.08.2026, având ca obiectiv 

discutarea, analizarea și 

consolidarea opiniilor și 

propunerilor asupra proiectului de 

hotărâre de Guvern.  

Astfel, în data de 19.08.2026 s-a 

organizat o sedință tehnică prin 

corespondență cu Consiliul 
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Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (în 

continuare – IP CNSAPSA). 

Respectiv, la pct. 22 – 23 din proiect se propune ca IP 

CNSAPSA să distribuie mostrele instituțiilor desemnate 

pentru efectuarea testării produsului fitosanitar conform 

Programului de testare. Totodată, organizarea, coordonarea 

și controlul asupra procesului de testare a produselor 

fitosanitare, efectuate în instituțiile publice responsabile de 

testare, sunt puse în sarcina IP CNSAPSA. 

Astfel, prin desemnarea acestei instituții publice 

responsabile de organizarea, coordonarea și controlul 

asupra procesului de testare a produselor fitosanitare, se 

conferă un drept exclusiv unei entități fără a fi organizată o 

procedură competitivă de atribuire a acestui drept ce ar 

putea duce la avantajarea neîntemeiată a entităților publice 

nominalizate în condițiile în care piețele vizate sunt piețe 

deschise concurenței. 

Atribuirea directă și exclusivă a acestor activități IP 

CNSAPSA și exclusiv instituțiilor publice pentru o 

perioadă nedeterminată de timp, ar putea avea ca efect 

excluderea concurenței prin limitarea accesului pentru alte 

întreprinderi la aceste piețe, inclusiv prin închiderea acestor 

piețe pentru alte întreprinderi private care activează sau ar 

putea activa pe piețele respective de testare a produselor 

fitosanitare. 

Prin urmare, considerăm oportun ca autorul proiectului să 

revizuiască normele pct. 16 și pct. 22-23 din proiect prin 

care conferă neîntemeiat un drept exclusiv IP CNSAPSA și 

Concureței și Ministerul pentru 

reviziuriea pct. 17 și s-a propus 3 

variante de ajustări.  

Totodată, referitor la propunerea 

de revizuire a punctelor 22 – 23 din 

proiect de hotărâre de Guvern, s-a 

reiterat imposibilitatea acceptării 

acesteia din următoarele motive: 

- produsele fitosanitare pentru 

care se solicită autorizarea sunt 

supuse în mod obligatoriu testării 

în baza Programului de testare. 

Această prevedere reiese și din 

prevederea Legii nr. 403/2023 

privind introducerea pe piață a 

produselor fitosanitare și pentru 

modificarea unor acte normative, 

care transpune Regulamentul (CE) 

nr. 1107/2009 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 21 

octombrie 2009 privind 

introducerea pe piață a produselor 

fitosanitare și de abrogare a 

Directivelor 79/117/CEE și 

91/414/CEE ale Consiliului. 

Astfel, prin definiția „autorizare a 

unui produs fitosanitar” înseamnă 

actul administrativ prin care 
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instituțiilor publice prevăzute în Anexa nr. 1 și să asigure 

acces neîngrădit la aceste servicii și întreprinderilor private 

sau să prevadă selectarea printr-o procedură competitivă 

întreprinderile și instituțiile responsabile de realizarea 

procesului de testare a produselor fitosanitare în vederea 

asigurării concurenței prin acordarea accesului 

nediscriminatoriu, transparent și necondiționat al tuturor 

întreprinderilor care activează pe piețele date. 

autoritatea competentă a unui stat 

membru autorizează introducerea 

pe piață a unui produs fitosanitar 

pe teritoriul său. Totodată, 

definiția de „autoritate 

competentă” stabilește că orice 

autoritate sau autorități ale unui 

stat membru responsabile cu 

îndeplinirea sarcinilor stabilite în 

conformitate cu prezentul 

regulament. 

- programul de testare se 

elaborează anual de către IP 

CNSAPSA și se coordonează cu 

Consiliul Republican 

Interdepartamental, în 

conformitate cu Anexa nr. 4 la 

Hotărârea Guvernului nr. 

524/2024 cu privire la organizarea 

și funcționarea Instituției Publice 

Centru Național Sănătatea 

Animalelor, Plantelor și Siguranța 

Alimentelor. 

- potrivit pct. 5 subpct. 5.3 din 

anexa nr. 1 al Hotărârii de Guvern 

nr. 524/2024, domeniul de 

competență a IP CNSAPSA, este 

evaluarea și autorizarea produselor 
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fitosanitare și evaluarea 

produselor fertilizante. 

 

Ministerul Sănătății  

13.08.2026 

106.. MS comunică lipsa de propuneri și obiecții suplimentare. Comentariul parvenit în perioada 

desfășurării expertizei juridice și 

anticorupției prin intermediul SI e-

Legislație 

Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării  

14.08.2026 

107. Urmare examinării argumentelor expuse de către autori în 

sinteză asupra obiecțiilor/recomandărilor înaintate la etapa 

avizării, precum și a explicațiilor aduse suplimentar, 

obiecții și propuneri la varianta definitivată nu sunt. 

Comentariul parvenit în perioada 

desfășurării expertizei juridice și 

anticorupției prin intermediul SI e-

Legislație 

Avizul Consiliului Concureței urmare a ședinței de lucru asupra depășirii divergenților prin corespondență din data de 19.08.2026 

Consiliul Concurenței 

Nr. DJ-02/999-1905 din 07.09.2026 

108. Consiliul Concurenței, ca urmare a solicitării Ministerului 

Agriculturii și Industriei Alimentare în vederea redacției 

propuse pentru pct. 17 și pct. 22-23 din proiectul de hotărâre 

a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind 

procedura de testare, autorizare și înregistrare a produselor 

fitosanitare și modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(număr unic 670/MAIA/2026) comunică următoarea soluție 

pentru continuarea promovării proiectului dat. 

- 

109. În cazul în care proiectul hotărârii Guvernului nu va 

conține norme care ar putea să restrângă accesul 

întreprinderilor private la serviciile de testare a produselor 

fitosanitare, proiectul va putea fi promovat și înaintat spre 

aprobare, cu cerința modificării pct. 15, pct. 17 și pct. 22–

23 din proiectul hotărârii Guvernului. 

- 
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110. Astfel, recomandăm expunerea pct.15, pct.17 și pct.22-23 

din proiect după cum urmează: 

“Pct.15 Testarea produselor fitosanitare se efectuează de 

către instituții de profil publice și/sau private selectate anual 

de către IP CNSAPSA prin procedură competitivă, 

transparentă și nediscriminatorie, organizată anterior 

elaborării Programului de testare. La procedura competitivă 

pot participa entitățile care dețin personal științific și tehnic 

calificat în domeniul protecției plantelor, dispun în 

proprietate sau posesie de infrastructura necesară, precum 

laboratoare, spații de lucru, terenuri și câmpuri de testare, 

sere și mijloace tehnice specifice, și au capacitatea de a 

aplica metodele și îndrumările metodice aprobate pentru 

fondarea, desfășurarea experiențelor și evaluarea eficienței 

biologice. 

Se acceptă 

111. Pct. 17: La includerea produsului fitosanitar în Programul 

de testare, IP CNSAPSA desemnează entitățile responsabile 

de efectuarea testelor dintre cele selectate în urma 

procedurii competitive desfășurate conform pct. 15. 

Se acceptă 

112. Pct. 22: IP CNSAPSA distribuie mostrele entităților 

responsabile de testare selectate prin procedură 

competitivă, potrivit Programului de testare și contractelor 

încheiate. IP CNSAPSA asigură evidența, trasabilitatea și 

distribuirea mostrelor în condiții de transparență, 

obiectivitate și nediscriminare. 

Pct. 23: Organizarea, coordonarea și monitorizarea 

procesului de testare a produselor fitosanitare sunt 

Se acceptă 
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exercitate de către IP CNSAPSA, cu asigurarea principiilor 

transparenței, imparțialității, tratamentului egal și accesului 

nediscriminatoriu pentru toate entitățile selectate 

responsabile de testare.” 

Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor 

Nr. 11-5439 din 23.09.2026 

(Aviz repetat) 

113. Ca urmare a reexaminării poziției oficiale a Agenției 

Naționale pentru Siguranță Alimentelor (în continuare – 

Agenție) privind avizarea proiectului de hotărâre pentru 

aprobarea Regulamentului privind procedura de testare, 

autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare și 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic 

670/MAIA/2026), cu referire la anexa nr. 2, pct. 3 privind 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1045/2005 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea, 

comercializarea și utilizarea produselor de uz fitosanitar și 

a fertilizanților (în continuare – Hotărârea Guvernului nr. 

1045/2005), Agenția comunică următoarele.  

Actualmente, Agenția susține abrogarea Hotărârii 

Guvernului nr. 1045/2005 doar cu condiția ca anexa nr. 1 la 

aceasta — Registrul de evidență a importului, 

comercializării și stocării produselor de uz fitosanitar și a 

fertilizanților — să fie preluată și transferată drept anexa nr. 

3 la Hotărârea Guvernului nr. 451/2025 pentru aprobarea 

Regulamentului privind conținutul și formatul evidențelor 

produselor fitosanitare păstrate de către utilizatorii 

profesioniști (în continuare - Hotărârea Guvernului nr. 

451/2025) și preluarea integrală a pct. 10 în calitate de punct 

suplimentar în Hotărârea Guvernului nr. 451/2025, care 

Se acceptă 

Modificarea Hotărârii de Guvern 

nr. 1045/2005 a fost exclusă din 

proiectul de hotărâre de Guvern  
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prevede că evidența produselor fitosanitare și fertilizante 

importate și comercializate de către agenții economici se 

efectuează în Registrul de evidență a importului, 

comercializării și stocului produselor fitosanitare și 

fertilizante, înregistrat și sigilat de Agenție, conform 

modelului specificat în anexa nr.1 la prezentul Regulament. 

În lipsa unor prevederi echivalente, abrogarea Hotărârii 

Guvernului nr. 1045/2005 ar crea o discontinuitate 

normativă în materie de evidență și trasabilitate a 

produselor fitosanitare și fertilizante. Aceasta ar reduce 

capacitatea Agenției de a reconstitui circuitul unui produs 

sau al unui lot, de a identifica rapid operatorii și utilizatorii 

implicați, de a dispune măsuri eficiente în cazul produselor 

neconforme ori al incidentelor, precum și de a verifica 

respectarea condițiilor de depozitare, comercializare și 

utilizare. Riscurile rezultate vizează sănătatea umană, a 

animalelor și protecția mediului. 

Ministerul Justiției 

(comentariu public în e-Legiferare din 

02.10.2026) 

114 Observații suplimentare: La proiectul hotărârii 

Guvernului: 1. La pct. 3 se va preciza entitatea publică care 

va aproba Regulamentul privind procedura competitivă de 

selecție anuală a entităților pentru testarea produselor 

fitosanitare, precum și criteriile detaliate de calificare și 

evaluare elaborate de către Instituția Publică Centrul 

Național Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța 

Alimentelor 

Se acceptă  
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115 La anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului: În conformitate 

cu Codul administrativ, actele administrative pot fi 

normative și individuale. Actul administrativ individual 

este orice dispoziție, decizie sau altă măsură oficială 

întreprinsă de autoritatea publică pentru reglementarea unui 

caz individual în domeniul dreptului public, cu scopul de a 

produce nemijlocit efecte juridice, prin nașterea, 

modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept 

public. Un act administrativ normativ este actul juridic 

subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate 

publică în baza prevederilor constituționale sau legale, care 

nu se supune controlului constituționalității și stabilește 

reguli de aplicare obligatorii pentru un număr nedeterminat 

de situații identice. 

În acest context, la subpct. 3.1, pct. 4 precum și în 

celelalte dispoziții relevante ale proiectului, urmează a fi 

uniformizat mecanismul juridic aplicabil admiterii 

introducerii pe piață și utilizării produsului fitosanitar. 

Proiectul operează succesiv cu noțiunile „autorizație”, „act 

administrativ”, „permite”, și „notificare” (pct.21) , fără a 

determina în mod univoc natura juridică a mecanismului 

instituit. Astfel, potrivit subpct.3.1 din anexa nr.1 la 

Hotărârea Guvernului, autorizație pentru produs fitosanitar 

– act administrativ al autorității competente de eliberare a 

autorizației prin care se permite introducerea pe piață și 

utilizarea produsului fitosanitar; Potrivit pct. 4 autoritatea 

competentă de eliberare a autorizației și responsabilă de 

implementarea prezentului Regulament este IP CNSAPSA, 

Se acceptă 
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(a se vedea în acest sens și pct. 5). Prin urmare, autorul 

urmează să stabilească în mod clar natura juridică a 

mecanismului național instituit, să asigure corelarea 

acestuia cu cadrul normativ național în materia 

reglementării prin autorizare (a se vedea art. 57 alin. (3) și 

(31) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a 

produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte 

normative) și să utilizeze o terminologie unitară în întregul 

proiect (obiecție valabilă și la semnificația noțiunii 

„înregistrare- operațiune administrativă de înscriere a 

produsului fitosanitar autorizat în Registrul de stat”) 
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