GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 319/2025 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”
si a Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”
(completarea componentei ,,Arhiva electronica”)

In temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotararii Guvernului nr. 319/2025 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului
resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor
imobile” se modifica dupd cum urmeaza:

1.1. in anexa nr. 1:

1.1.1. punctul 6:

1.1.1.1. se completeaza cu subpunctul 6.4 cu urmatorul cuprins:

,,0.4. Componenta arhivei electronice reprezinta componenta documentara
a SICBI, gestionata de catre detindtorul SICBI si destinata receptionarii,
inregistrarii, clasificarii, arhivarii, pastrarii, administrarii, conservarii, regasirii si
consultarii documentelor electronice si a copiilor electronice obtinute prin
scanarea documentelor pe suport de hartie, precum si gestionarii accesului la
acestea si a metadatelor aferente.

Componenta constituie depozitul electronic al documentelor create sau
utilizate in cadrul proceselor operationale aferente administrarii cadastrului
bunurilor imobile, al documentelor oficiale care confirma datele privind bunurile
imobile, drepturile si restrictiile asupra acestora, precum si al documentelor
utilizate pentru determinarea valorii bunurilor imobile in scopul impozitarii.
Documentele se pastrecaza pe duratele stabilite in conformitate cu
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nomenclatoarele dosarelor si cu celelalte acte normative aplicabile, inclusiv
permanent, dupa caz.

Componenta asigurd interoperabilitatea cu Sistemul informational de stat
«Arhiva electronicd», prin schimbul si sincronizarea metadatelor arhivistice
aferente documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic al Republicii
Moldova, in vederea asigurarii evidentei de stat a acestora.”;

1.1.1.2. figura va avea urmatorul cuprins:
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1.1.2. la punctul 7:

1.1.2.1. subpunctul 7.12 va avea urmatorul cuprins:

,7.12. asigurarea constituirii si functionarii componentei arhivei
electronice a SICBI, precum si a gestionarii in format electronic a documentelor
cadastrale si a datelor aferente acestora, pentru reducerea utilizarii suportului de
hartie si pentru asigurarea pastrarii, regasirii si furnizarii controlate a
documentelor, cu respectarea cerintelor de integritate, securitate si trasabilitate;”;

1.1.2.2. se completeaza cu subpunctul 7.18 cu urmatorul cuprins:

,»/1.18. asigurarea coreldrii datelor si documentelor gestionate in cadrul
SICBI cu obiectele informationale relevante, prin utilizarea identificatorilor unici
si a mecanismelor de trasabilitate necesare pentru verificarea, actualizarea si
furnizarea informatiilor cadastrale.”;

1.1.3. punctele 9 si 10 vor avea urmatorul cuprins:
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,»9. Cadrul normativ si standardele de referintd din domeniul informatizarii
aplicabile SICBI cuprind urmatoarele acte normative si standarde:

9.1. Legea nr. 1069/2000 cu privire la informatica;

9.2. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

9.3. Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

9.4. Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

9.5. Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale;

9.6. Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

9.7. Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;

9.8. Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

9.9. Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat;

9.10. Hotararea Guvernului nr. 857/2013 cu privire la Strategia nationala
de dezvoltare a societatii informationale «Moldova Digitala 2020,

9.11. Hotéararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

9.12. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comunad (MCloud);

9.13. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semndatura electronica (MSign);

9.14. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

9.15. Hotéararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica;

9.16. Hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare
a acestora,

9.17. Hotararea Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si
serviciile de date spatiale;

9.18. Hotararea Guvernului nr. 1141/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de aplicare a semndturii electronice pe
documentele electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public
in cadrul circulatiei electronice ale acestora;

9.19. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat;

9.20. Hotéararea Guvernului nr. 254/2018 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor
aferente intre entitatile publice si terti;
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9.21. Hotararea Guvernului nr. 683/2018 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de aplicare care stabilesc modalititile tehnice de
interoperabilitate si armonizare a seturilor si serviciilor de date spatiale, precum
si termenul de implementare;

9.22. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

9.23. Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronicdi (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify);

9.24. Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational «Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat» si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului resurselor si
sistemelor informationale de stat;

9.25. Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational «Catalogul semantic» si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului format de Sistemul informational «Catalogul
semanticy;

9.26. Hotararea Guvernului nr. 180/2022 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de livrare
(MDelivery);

9.27. Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei
de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;

9.28. Hotararea Guvernului nr. 305/2024 cu privire la platforma de
gazduire si partajare a documentelor (MDocs);

9.29. Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice;

9.30. Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la consolidarea
accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului guvernamental
integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea
masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de design;

9.31. Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire
la aprobarea reglementarii tehnice «Procesele ciclului de viata al software-ului»
RT 38370656-002:2006;

9.32. la proiectarea si dezvoltarea componentei arhivei electronice a SICBI
se 1au in considerare, dupa caz, urmatoarele standarde de referinta:

9.32.1. I1SO 14721:2025 «Space Data System Practices — Reference model
for an open archival information system (OAIS)»;

9.32.2. 1ISO 20652:2006 «Space data and information transfer systems —
Producer-archive interface — Methodology abstract standard (PAIMAS)»;

9.32.3. ISO 16363:2025 «Space data and information transfer systems —
Audit and certification of trustworthy digital repositoriesy;
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9.32.4. ISO/IEC/IEEE 15288:2023 «Systems and software engineering —
System life cycle processes.

10. Cadrul normativ sectorial aplicabil activitatii SICBI cuprinde
urmatoarele acte normative:

10.1. Codul fiscal nr. 1163/1997;

10.2. Codul civil nr. 1107/2002;

10.3. Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

10.4. Codul funciar nr. 22/2024;

10.5. Legea nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova;

10.6. Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor;

10.7. Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998;

10.8. Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica;

10.9. Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

10.10. Legea nr. 354/2004 privind formarea bunurilor imobile;

10.11. Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice;

10.12. Legea nr. 151/2017 cu privire la sistemul de adrese;

10.13. Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

10.14. Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal;

10.15. Legea nr. 290/2024 privind evidenta retelelor edilitare;

10.16. Hotararea Guvernului nr. 352/1992 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind Fondul arhivistic de stat;

10.17. Hotararea Guvernului nr. 984/1998 cu privire la unele masuri
pentru urgentarea procesului de Tmproprietarire;

10.18. Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind
crearea cadastrului bunurilor imobile;

10.19. Hotararea Guvernului nr. 670/2003 despre aprobarea Programului
de masuri privind implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile
in scopul impozitarii;

10.20. Hotararea Guvernului nr. 1518/2003 despre crearea Sistemului
informational automatizat «Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale
st al adreselory;

10.21. Hotararea Guvernului nr. 184/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea prestatorilor de servicii de incredere
calificati.”;

1.1.4. la subpunctul 11.1, cuvintele ,,in arhiva electronica” se substituie cu
cuvintele ,,in componenta arhivei electronice a SICBI”;

1.1.5. punctul 14:
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1.1.5.1. la subpunctul 14.1.11, textul ,arhiva digitala a SICBI” se
substituie cu textul ,,componenta arhivei electronice a SICBI”;

1.1.5.2. la subpunctul 14.2.10, textul ,arhiva digitala a IPCBI” se
substituie cu textul ,,componenta arhivei electronice a SICBI”;

1.1.5.3. subpunctul 14.4.3 se completeaza cu textul ,,si identificatorul
documentului electronic™;

1.1.5.4. subpunctul 14.4.8 va avea urmatorul cuprins:

,14.4.8. asigurarea aplicarii semnaturii electronice de catre utilizatorul
autorizat in procesul de arhivare, in functie de natura documentului si de scopul
semnarii, in vederea confirmarii prin semnatura electronica a efectuarii
operatiunii de arhivare in componenta arhivei electronice, fard modificarea
documentului arhivat si fara afectarea semnaturilor electronice existente;”;

1.1.5.5. la subpunctul 14.4.9, cuvintele ,.transfer in arhiva permanenta” se
substituie cu textul ,transfer in depozitul electronic al componentei arhivei
electronice a SICBI”;

1.1.5.5. se completeazd cu subpunctele 14.4.14-14.4.18 cu urmatorul
cuprins:

,14.4.14. preluarea si inregistrarea documentelor electronice si a copiilor
electronice obtinute prin scanarea documentelor pe suport de hartie, rezultate din
activitatea SICBI, inclusiv asocierea acestora la dosarul electronic si la obiectele
informationale relevante, prin intermediul identificatorilor corespunzatori,
precum si, dupa caz, corelarea acestora cu alte documente aferente, inclusiv cu
raportul lucrdrii cadastrale, atunci cand documentele respective completeaza,
justificd sau fac parte din documentatia aferentd acestuia; plasarea temporara a
documentelor intr-o zona de prelucrare destinatd verificarii, clasificarii si
validarii, urmata de transferul obligatoriu al acestora in componenta arhivei
electronice si de eliminarea automata, de catre sistem si fara interventia
utilizatorului, a documentelor din zona temporara dupa finalizarea procesarii.

14.4.15. completarea, actualizarea si validarea metadatelor obligatorii,
clasificarea documentelor in conformitate cu nomenclatoarele aplicabile si
gestionarea starilor documentelor pe parcursul ciclului de viata;

14.4.16. transferul documentelor validate in depozitul electronic al
componentei arhivei electronice, cu pastrarea versiunilor, evidenta modificarilor
si restrictionarea modificarii documentelor marcate ca arhivate;

14.4.17. regasirea, consultarea si furnizarea controlata a documentelor si
dosarelor electronice pe baza metadatelor si a criteriilor de corelare stabilite;

14.4.18. aplicarea politicilor de retentie si a termenelor de pastrare,
inclusiv asigurarea pastrarii permanente, dupa caz, precum si efectuarea copiilor
de sigurantd (backup) si asigurarea recuperarii documentelor si metadatelor
arhivate in caz de incident.”;
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1.1.6. subpunctul 20.4 va avea urmatorul cuprins:

,20.4. pentru componenta arhivei electronice: angajatii IPCBI autorizati
care, in limitele rolurilor atribuite, receptioneaza, incarca, verificd si clasifica
documentele electronice si copiile electronice obtinute prin scanarea
documentelor pe suport de hartie, valideaza documentele pentru arhivare,
efectueaza si confirma operatiunile de arhivare, inclusiv, dupa caz, prin aplicarea
semnaturii electronice asupra confirmarii electronice a operatiunii de arhivare,
fara a modifica documentul arhivat sau semnaturile electronice existente,
administreazd metadatele aferente si asigura furnizarea controlatd a
documentelor arhivate.”;

1.1.7. subpunctul 24.2 va avea urmatorul cuprins:

,»24.2. prin intermediul SICBI se asigurad aplicarea semnaturii electronice
de catre utilizatorul autorizat, in functie de natura documentului si de scopul
semndrii, in vederea confirmdrii efectudrii operatiunii de arhivare a
documentului.”;

1.1.8. punctul 24 se completeaza cu subpunctele 24.3-24.7 cu urmatorul
cuprins:

,,24.3. semndtura electronica aplicata de catre utilizatorul autorizat asupra
confirmarii electronice a operatiunii de arhivare atesta identitatea utilizatorului si
efectuarea de catre acesta a operatiunii respective. Aceastd semndtura nu
substituie semndtura emitentului sau a altei persoane abilitate si nu atesta
veridicitatea continutului documentului arhivat;

24.4.1n cazul documentelor electronice semnate de emitent sau de alte
persoane abilitate, autenticitatea semnaturilor electronice existente se verifica in
conditiile Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere. Semnatura electronica aplicatd de catre utilizatorul autorizat in cadrul
procesului de arhivare nu modificd, nu inlocuieste si nu afecteaza valoarea
juridica a semndturilor electronice existente, ci atestd efectuarea de catre
utilizator a operatiunii de validare si/sau arhivare, in conformitate cu rolul
atribuit;

24.5. documentele arhivate se organizeaza in structura dosar electronic —
document electronic — versiune, dupa caz, cu asocierea identificatorului
cererii/solicitarii si a metadatelor, in baza nomenclatoarelor si clasificatoarelor
administrate in SICBI;

24.6. metadatele aferente documentelor includ, dupa caz, tipul si starea
documentului, forma initiala a acestuia, inclusiv mentiunea dacd documentul a
fost creat in forma electronica sau a fost intocmit initial pe suport de hartie si
ulterior digitizat, emitentul sau executantul, data si numarul documentului,
termenul de piastrare, regimul de acces si statutul juridic al copiei electronice. In
cazul digitizarii sau al autentificarii unei copii electronice, metadatele includ
datele privind persoana care a efectuat operatiunea, data efectudrii acesteia,
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temeiul juridic al autentificarii si informatiile necesare identificarii
documentului-sursa pe suport de hartie. De asemenea, metadatele includ
identificatorii pentru corelarea documentului cu bunul imobil, dosarul electronic,
serviciul, cererea/solicitarea sau raportul lucrarii cadastrale, precum si
informatiile pentru asigurarea trasabilitatii si auditarii operatiunilor;

24.7. documentele arhivate sunt gestionate pe parcursul ciclului lor de
viatd, inclusiv prin atribuirea urmatoarelor stari: in curs de procesare, validat,
arhivat, respins sau inlocuit, in conformitate cu regulile stabilite in documentatia
tehnica si In procedurile operationale aprobate.”;

1.1.9. subpunctul 27.4 va avea urmatorul cuprins:

,»2(.4. obiecte informationale care se inregistreaza in componenta arhivei
electronice a SICBI:

27.4.1. «dosar electronic» — unitate logica de grupare si evidenta a
documentelor electronice aferente unui bun imobil, unei cereri/solicitari, unei
lucrari cadastrale sau unui alt obiect informational gestionat in SICBI, asociata
identificatorilor corespunzatori, in conformitate cu regulile sistemului;

27.4.2. «document electronicy — document in sensul Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronicd si serviciile de incredere, Inregistrat in
componenta arhivei electronice impreund cu metadatele aferente si asociat, dupa
caz, unuia sau mai multor numere cadastrale si/sau cereri/solicitari;

27.4.3. «copie electronicd a documentului pe suport de hartie» —
reproducere in format electronic, obtinutd prin scanarea documentului intocmit
initial pe suport de hartie;

27.4.4. «copie electronica autentificatda» — copie electronica a
documentului pe suport de hartie, a carei conformitate cu documentul prezentat
este confirmata de persoana competenta prin aplicarea semnaturii electronice, in
cazurile si in conditiile prevazute de lege;

27.4.5. «cerere/solicitare de prestare a serviciilor» — obiect informational
care reflecta solicitarea de prestare a unui sau @ mai multe servicii cadastrale si
permite asocierea documentelor prezentate, generate sau arhivate in cadrul
procesului de prestare a serviciului.”;

1.1.10. punctul 28 se completeazd cu subpunctele 28.4 si 28.5 cu
urmatorul cuprins:

,28.4. numarul sau identificatorul dosarului electronic, stabilit 1in
conformitate cu sistemul de numerotare aplicabil si utilizat pentru cautarea si
corelarea documentelor in cadrul componentei arhivei electronice;

28.5. identificatorul documentului electronic, atribuit la Inregistrarea
acestuia in componenta arhivei electronice si utilizat pentru evidenta, regasirea si
asigurarea auditabilitatii documentului.”;
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1.1.11. subpunctul 31.7 se completeaza cu textul ,,obiectului informational
si/sau a documentelor aferente acestuia, cu pastrarea legaturii cu obiectul
informational de baza, a istoricului modificarilor si a datelor necesare pentru
identificarea, cautarea, consultarea si verificarea ulterioara a informatiilor”;

1.1.12. subpunctul 32.8 va avea urmatorul cuprins:

»32.8. pentru dosarul electronic, documentul electronic  si
cererea/solicitarea de prestare a serviciilor, scenariile de bazd includ
receptionarea si inregistrarea, preluarea si incarcarea documentelor in zona
temporara, completarea si validarea metadatelor, clasificarea documentelor,
asocierea acestora cu obiectele informationale relevante, validarea si transferul
documentelor in depozitul electronic al componentei arhivei electronice,
arhivarea, inlocuirea documentelor cu pastrarea versiunilor anterioare, furnizarea
controlata a documentelor, evidenta si monitorizarea modificarilor, precum si
auditarea operatiunilor.”;

1.1.13. la punctul 34, cuvintele ,,depozitul electronic permanent” se
substituie cu cuvintele ,,depozitul electronic al componentei arhivei electronice”;
nu existad aceste cuvinte Tn punct

1.1.14. punctul 35:

1.1.14.1. subpunctul 35.2 se completeaza cu textul ,,detinute de catre alti
participanti publici, inclusiv in scopul asigurarii schimbului de date dintre
componenta arhivei electronice a SICBI si Sistemul informational de stat
«Arhiva electronicd», in conditiile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate;”;

1.1.14.2. se completeaza cu subpunctul 35.8 cu urmatorul cuprins:

,»35.8. platforma de gazduire si partajare a documentelor (MDocs), dupa
caz, pentru efectuarea operatiunilor de stocare, partajare si asigurare a accesului
controlat la documente, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil;”;

1.1.15. punctul 38 se completeaza cu subpunctele 38.8-38.10 cu
urmatorul cuprins:

,,38.8.sa asigure stocarea si gestionarea unor volume mari de documente
electronice si @ metadatelor aferente;

38.9. sd permitd migrarea controlatd a documentelor electronice si a
metadatelor catre o generatie ulterioard a solutiei, in cazul in care versiunea
curentd ajunge la sfarsitul ciclului sau de viata;

38.10. sa asigure identificarea, clasificarea si codificarea unitara a
documentelor electronice si a metadatelor aferente, prevenirea inregistrarii
duplicatelor si pastrarea legaturilor cu obiectele informationale gestionate in
SICBL.”;
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1.1.16. punctul 39 va avea urmatorul cuprins:

,»39. Comunicarea si integrarea dintre componentele si nivelurile SICBI se
realizeaza prin intermediul retelelor de comunicatii digitale securizate si al
interfetelor de programare a aplicatiilor (API), exclusiv in perimetrul SICBI, in
conditiile art. 6 alin. (5) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate. Interfetele de integrare asigura schimbul si sincronizarea
controlatd a identificatorilor, datelor, documentelor si metadatelor aferente intre
componentele SICBI, cu respectarea drepturilor de acces si asigurarea

......

1.1.17. punctul 45 se completeazd cu subpunctele 45.7 si 45.8 cu
urmatorul cuprins:

,45.7. asigurarea protectiei jurnalelor de audit impotriva modificarilor
neautorizate, prin restrictionarea accesului si aplicarea masurilor tehnice
necesare pentru garantarea integritatii acestora, inclusiv prin interzicerea stergerii
sau alterarii jurnalelor in afara procedurilor autorizate;

45.8. asigurarea evidentei modificarilor operate asupra documentelor,
metadatelor, a starilor si versiunilor acestora, inclusiv a interventiilor
administrative autorizate.”;

1.1.18. la punctul 47:

1.1.18.1. subpunctul 47.3 se completeazd cu urmatorul enunt:
,Operatiunile care produc efecte asupra documentelor arhivate, inclusiv
inregistrarea, modificarea, inlocuirea, schimbarea starii, descarcarea sau
furnizarea acestora, se efectucaza exclusiv de catre utilizatori autentificati si
autorizati, prin intermediul fluxurilor electronice controlate, cu jurnalizarea
obligatorie a operatiunilor in SICBI si, in cazul evenimentelor supuse jurnalizarii
guvernamentale, prin intermediul serviciului electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog), in conditiile cadrului normativ aplicabil.”;

1.1.18.2. se completeaza cu subpunctul 47.5 cu urmatorul cuprins:

,A47.5. pentru asigurarea veridicitatii, integritatii si  consistentei
informatiilor gestionate in cadrul componentei arhivei electronice, se aplica
mecanisme de validare si control, inclusiv reguli privind completitudinea
metadatelor, verificarea starilor si versiunilor documentelor si, dupa caz,
mecanisme criptografice, semnaturi electronice sau amprente criptografice
(hash), in vederea verificarii integritatii documentelor.”;

1.2. 1n anexa nr. 2:
1.2.1. la punctul 1, dupa cuvantul ,,datelor” se introduce textul ,, , precum

si procedura de arhivare si de administrare a datelor, a documentelor electronice,
a copiilor electronice obtinute prin scanare si a metadatelor”;
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1.2.2. la punctul 9, dupa cuvantul ,,radiere” se introduce textul ,, , arhivare
si administrare”, iar dupa enun’ul al patrulea se introduce urmatorul enunt:
,(estionarea componentei arhivei electronice a SICBI este asigurata de IPCBI,
in calitate de detinator al SICBI, prin intermediul utilizatorilor autorizati,
desemnati pentru receptionarea, incarcarea, validarea, clasificarea si arhivarea
documentelor, administrarea metadatelor, precum si furnizarea controlata a
documentelor, in limitele rolurilor atribuite.”;

1.2.3. punctul 17 se completeaza cu subpunctele 17.13-17.15 cu urmatorul
cuprins:

,»17.13. sd asigure administrarea depozitului electronic al componentei
arhivei electronice, inclusiv pastrarea documentelor pe termenele stabilite in
conformitate cu cadrul normativ aplicabil, gestionarea versiunilor, aplicarea
politicilor de retentie, efectuarea copiilor de sigurantda si asigurarea recuperarii
documentelor in caz de incident;

17.14. sa asigure administrarea nomenclatoarelor si clasificatoarelor
utilizate pentru documente, precum si aplicarea regulilor privind
completitudinea, coerenta si validarea metadatelor;

17.15. sa asigure cd documentele arhivate pot fi modificate, inlocuite,
furnizate sau retrase numai in conditiile stabilite de cadrul normativ, prin
intermediul fluxurilor controlate si cu pastrarea istoricului operatiunilor”;

1.2.4. punctul 19 se completeaza cu subpunctele 19.6 si 19.7 cu urmatorul
cuprins:

,19.6. sd asigure receptionarea, incarcarea, clasificarea, validarea si
arhivarea documentelor electronice si a copiilor electronice obtinute prin
scanarea documentelor pe suport de hartie, in conformitate cu rolul atribuit, cu
cerintele privind completitudinea metadatelor si cu procedurile aprobate;

19.7. sa efectueze operatiuni de modificare, inlocuire sau reclasificare a
documentelor numai in cazurile permise, cu pastrarea versiunilor anterioare si
consemnarea temeiului interventiei”;

1.2.5. punctul 34 va avea urmatorul cuprins:

,,34. Principalele procese aferente tinerii RICBI sunt inregistrarea initiald a
datelor, actualizarea periodicda a acestora in vederea asigurdrii corectitudinii §i
relevantei informatiilor, radierea datelor in cazul desfiintarii bunului imobil sau
atunci cand acestea nu mai sunt necesare ori devin irelevante, precum Sl
receptionarea, incarcarea, clasificarea, validarea, arhivarea, regésirea si
furnizarea controlatda a documentelor electronice, a copiilor electronice obtinute
prin scanarea documentelor pe suport de hartie si a metadatelor aferente.”;

1.2.6. punctul 40 va avea urmatorul cuprins:
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,40. Versionarea datelor, a documentelor si a metadatelor asigura pastrarea
istoricului modificarilor si identificarea versiunilor succesive ale acestora, in

......

1.2.7. se completeaza cu punctele 411-413 cu urmatorul cuprins:

,,411. Documentele electronice si copiile electronice obtinute prin scanarea
documentelor pe suport de hartie se arhiveazd impreuna cu metadatele aferente,
cu indicarea starii documentului Sau documentelor trebuie?, a versiunii acestuia,
a regimului de acces, a termenului de pastrare, precum si a legaturii cu bunul
imobil, cu dosarul electronic, cu cererea/solicitarea de prestare a serviciului sau
cu raportul privind lucrarea cadastrala, dupa caz.

412. Documentele marcate ca arhivate se pastreazi in depozitul electronic
al componentei arhivei electronice si pot fi modificate numai in conformitate cu
procedurile aprobate, prin inlocuire sau actualizare, cu pastrarea versiunilor
anterioare, a istoricului interventiilor si a jurnalelor de audit. Se aplica cerintele
de conservare digitala, inclusiv evidenta formatelor fisierelor, verificarea
periodica a integritatii documentelor si jurnalizarea evenimentelor de conservare,
in conformitate cu standardele si specificatiile tehnice aplicabile. Modificarile
starii documentelor se reflecta in sistemul de evidenta unica de stat.

413, Furnizarea, transmiterea, descércarea sau partajarea documentelor din
componenta arhivei electronice se efectueaza numai catre utilizatorii autorizati
sau catre sistemele informationale conexe, in baza unui temei legal, cu
respectarea regimului de acces si cu inregistrarea obligatorie a operatiunilor
respective.”;

1.2.8. punctul 51 se completeaza cu subpunctul 51.8 cu urmatorul cuprins:

»J1.8. platforma de gazduire si partajare a documentelor (MDocs), dupa
caz, pentru stocarea si partajarea documentelor, precum si pentru asigurarea
accesului controlat la acestea, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil”;

1.2.9. punctul 60 se completeaza cu subpunctele 60.4-60.6 cu urmatorul
cuprins:

,,00.4. aplicarea controlului accesului bazat pe roluri pentru consultarea,
incarcarea, validarea, arhivarea, furnizarea si administrarea documentelor
electronice;

60.5. asigurarea integritatii documentelor electronice si a metadatelor
aferente prin aplicarea regulilor de validare, jurnalizarea operatiunilor, efectuarea
copiilor de siguranta si, dupa caz, utilizarea mecanismelor criptografice sau a
semnaturii electronice;

60.6. testarea periodica a mecanismelor de efectuare a copiilor de
siguranta si de recuperare a datelor din depozitul electronic al componentei
arhivei electronice si din baza de date aferenta”.
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2. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Claudiu-lulius-Gavril Nasui
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 319/2025 pentru
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” si a
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul
bunurilor imobile” (completarea cu componenta “Arhiva electronica” )

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii Guvernului ,,Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 319/2025
(componenta arhivei electronice a Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile™)” este
elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in comun cu Institutia Publica ,,Cadastrul
Bunurilor Imobile”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotararii este elaborat in temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat, care constituie temeiul juridic pentru
instituirea, dezvoltarea, modificarea si reglementarea sistemelor informationale de stat, precum si
pentru aprobarea conceptelor si regulamentelor resurselor informationale de stat.

Totodatd, proiectul este fundamentat pe prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, care reglementeaza raporturile juridice privind bunurile imobile, cadastrul bunurilor
imobile, registrul bunurilor imobile si documentatia cadastrald, precum si pe prevederile Legii nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de Incredere, in partea ce tine de utilizarea
semnaturii electronice si conservarea documentelor electronice.

Sursa proiectului o constituie necesitatea obiectiva de dezvoltare a Sistemului informational
,»Cadastrul bunurilor imobile” (in continuare - SICBI) prin completarea arhitecturii functionale
cu componenta arhivei electronice, in contextul implementarii Programului de modernizare a
sistemului cadastral, digitalizarii serviciilor cadastrale si trecerii treptate de la administrarea
documentatiei cadastrale pe suport de hartie la administrarea documentelor in format electronic.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Hotararea Guvernului nr. 319/2025 a aprobat cadrul conceptual si regulamentar necesar
functionarii SICBI, fiind stabilite scopul, obiectivele, principiile de functionare, participantii,
obiectele informationale, scenariile de baza, procesele informationale si regulile generale de
administrare a resursei informationale formate de sistem. Prin acest act normativ a fost creatd baza
juridicd pentru dezvoltarea unui sistem cadastral modern, integrat si interoperabil, orientat spre
prestarea serviciilor cadastrale in format digital.

In procesul de implementare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 319/2025, precum si
urmare a implementarii a unei noi solutii tehnologice de arhivare electronicd a documentatiei
aferente activitatii cadastrale, a fost identificatd necesitatea completarii cadrului normativ al
SICBI cu prevederi exprese privind componenta arhivei electronice. In forma actuald, Conceptul
si Regulamentul SICBI reglementeaza datele cadastrale si procesele de administrare a resursei
informationale, insd nu descriu suficient mecanismul de receptionare, prelucrare, validare,
clasificare, semnare, arhivare si pastrare a documentelor electronice care stau la baza acestor date.

Documentatia cadastrald reprezinta suportul juridic, tehnic si informational al Tnregistrarilor
efectuate in registrul bunurilor imobile. Aceasta include documente prezentate de solicitanti, acte
emise de autoritati, rapoarte ale lucrarilor cadastrale, materiale grafice, acte de constatare,
documente rezultate din verificari, precum si alte inscrisuri care justifica modificarea sau
confirmarea datelor cadastrale. Odata cu digitalizarea serviciilor cadastrale, aceste documente
sunt create, transmise, receptionate, semnate si pastrate tot mai frecvent in format electronic, ceea
ce impune reglementarea expresa a statutului lor in cadrul SICBL

Cadrul normativ actual nu reglementeaza expres urmatoarele aspecte esentiale:

- existenta componentei arhivei electronice ca parte componenta a arhitecturii SICBI;

- receptionarea si inregistrarea documentelor electronice in SICBI;

- plasarea temporard a documentelor intr-o zona de prelucrare destinata verificarii, clasificarii

si validarii;

- asocierea documentelor electronice la bunul imobil, dosarul electronic sau raportul lucrarii

cadastrale;




- aplicarea semnaturii electronice asupra documentelor electronice inainte de transmiterea

acestora spre arhivare;

- transferul obligatoriu al documentelor validate in componenta arhivei electronice;

- eliminarea documentelor din zona temporara dupa finalizarea procesarii;

- asigurarea regdsirii, furnizarii, trasabilitatii si auditabilitatii operatiunilor efectuate asupra

documentelor electronice.

Lipsa acestor prevederi poate genera interpretari neuniforme privind statutul juridic al
documentelor electronice, etapa la care acestea devin parte a dosarului electronic al bunului
imobil, responsabilitatea utilizatorului care le transmite spre arhivare si mecanismele de pastrare
a integrititii acestora. In conditiile in care documentele electronice constituie temei pentru
inregistrarea, modificarea sau radierea drepturilor si datelor cadastrale, este necesar ca arhivarea
acestora sa fie reglementata la nivelul actului normativ care aproba Conceptul si Regulamentul
SICBI, nu doar prin proceduri interne sau specificatii tehnice.

Totodatd, Programul de modernizare a sistemului cadastral include activitati aflate in derulare,
precum auditul infrastructurii informationale si al securitdtii cibernetice, reingineria serviciilor
cadastrale prestate de Institutia Publica ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, dezvoltarea componentei
»Baza de date grafica”, elaborarea arhitecturii institutionale si pregatirea modernizarii
componentelor SICBI. Aceste activitati au drept obiectiv trecerea la un model de administrare
digitala a cadastrului, in care documentele aferente serviciilor cadastrale sunt receptionate,
procesate si pastrate in format electronic.

In acest context, introducerea componentei arhivei electronice nu reprezintid o extindere
formala a sistemului, ci o conditie functionala pentru operarea proceselor digitalizate. Fara aceasta
componentd, SICBI nu poate asigura integral ciclul de viata al documentelor electronice, de la
receptionare pand la pastrarea pe termen lung, regasirea si furnizarea acestora in conditii de
securitate si trasabilitate.

Necesitatea interventiei este determinatd si de cerintele Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere, care consacra utilizarea semndturilor si
sigiliilor electronice si stabileste conditii pentru pastrarea pe termen lung a documentelor
electronice. In raport cu aceste cerinte, SICBI trebuie si prevadi mecanisme clare prin care
documentele transmise spre arhivare sunt semnate electronic de utilizatorul autorizat, iar
semnarea confirma asumarea responsabilitatii pentru transmiterea documentului in componenta
arhivei electronice si integrarea acestuia in dosarul electronic aferent.

De asemenea, cadrul national privind schimbul de date si interoperabilitatea sistemelor
informationale impune existenta unor resurse informationale clare, structurate si administrate
unitar, capabile sa furnizeze date si documente altor sisteme informationale, autoritati publice si
beneficiari, cu respectarea regimului de acces si a protectiei datelor cu caracter personal.
Componenta arhivei electronice a SICBI va contribui la evitarea duplicarii documentelor,
reducerea solicitarilor repetate de acte, accelerarea verificarilor si cresterea calitdtii serviciilor
publice cadastrale.

In lipsa modificarilor propuse, se mentine riscul functionirii unor mecanisme tehnice de
stocare a documentelor electronice fara reflectarea lor adecvata in cadrul normativ al sistemului
informational, ceea ce poate afecta coerenta juridica a sistemului, securitatea informationala,
trasabilitatea deciziilor administrative si capacitatea de audit al operatiunilor efectuate asupra
documentelor cadastrale.

Prin urmare, interventia normativa este necesara pentru:

- completarea arhitecturii SICBI cu o componentd functionald indispensabild digitalizarii

serviciilor cadastrale;

- reglementarea ciclului complet de viatd al documentelor electronice cadastrale;

electronice;

- consolidarea trasabilitatii si auditabilitatii operatiunilor efectuate in sistem;

- alinierea SICBI la cadrul normativ privind identificarea electronica, serviciile de incredere,

interoperabilitatea si protectia datelor cu caracter personal;

- crearea premiselor pentru eliminarea treptatd a dependentei de suportul de hartie si a

arhivelor paralele.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.




Proiectul urméreste completarea Hotararii Guvernului nr. 319/2025 cu prevederi necesare
pentru instituirea si reglementarea componentei arhivei electronice in cadrul SICBI. Modificarile
propuse au caracter tehnico-normativ si functional, fiind orientate spre asigurarea coerentei dintre
arhitectura sistemului informational si procesele reale de prestare a serviciilor cadastrale in format
digital.

Principalele elemente noi propuse prin proiect sunt urmatoarele:

1. Completarea Conceptului SICBI cu componenta arhivei electronice.

Se propune includerea expresa a componentei arhivei electronice in arhitectura SICBI, ca
componentd destinatd administrarii documentelor electronice aferente serviciilor cadastrale si
resursei informationale formate de sistem. Aceastd completare va permite delimitarea clard a
rolului arhivei electronice fatd de celelalte componente ale sistemului si va crea baza juridica
pentru dezvoltarea functionalitatilor tehnice necesare.

Componenta va asigura receptionarea, prelucrarea, clasificarea, validarea, semnarea,
arhivarea, pastrarea, cautarea, regasirea, furnizarea si monitorizarea documentelor electronice in
cadrul SICBI. Prin includerea acestuia in Concept se asigura coerenta arhitecturald a sistemului
si se evitd dezvoltarea unei solutii paralele, in afara cadrului normativ aprobat de Guvern.

2. Reglementarea receptiondrii si preluirii documentelor electronice in SICBI.

Se propune completarea Regulamentului resursei informationale cu prevederi privind
receptionarea si preluarea documentelor electronice, inclusiv a documentelor prezentate de
solicitanti, documentelor generate in procesul prestarii serviciilor cadastrale, rapoartelor lucrarilor
cadastrale si documentelor aferente dosarului electronic al bunului imobil.

Aceasta reglementare este necesard pentru a stabili momentul de intrare a documentului
electronic sau a copiei scanate a documentului pe hartie in circuitul SICBI si pentru a distinge
intre etapa de receptionare, etapa de verificare/validare si etapa de arhivare propriu-zisa.

3. Instituirea zonei temporare de prelucrare a documentelor electronice.

Proiectul prevede plasarea temporard a documentelor electronice intr-o zond de prelucrare
destinata verificarii, clasificarii si validdrii acestora. Zona temporard nu constituie arhiva
electronica si nu reprezintd loc de pastrare definitivd a documentelor, ci un spatiu functional
necesar pentru procesarea documentelor Tnainte de integrarea lor in componenta arhivei
electronice.

Dupa finalizarea procesarii, documentele validate urmeaza a fi transferate obligatoriu in
componenta arhivei electronice, cu eliminarea acestora din zona temporard. Aceasta solutie
previne pastrarea necontrolatd a documentelor in medii intermediare, reduce riscul duplicarii
informatiilor si asigura trasabilitatea fluxului documentar.

4. Asocierea documentelor electronice la obiectele informationale corespunzatoare.

Se propune reglementarea expresd a asocierii documentelor electronice la bunul imobil,
dosarul electronic sau raportul lucrarii cadastrale, dupa caz. Aceasta prevedere este necesara
pentru asigurarea legaturii dintre documentul electronic si obiectul informational la care acesta se
referd, astfel Incat documentul sa poata fi identificat, verificat si utilizat ulterior in procesul de
prestare a serviciilor sau de furnizare a informatiei cadastrale.

Asocierea documentului electronic la identificatorul bunului imobil si, dupa caz, la dosarul
electronic sau la raportul lucrarii cadastrale permite regésirea rapida a documentelor, auditarea
operatiunilor si reconstruirea traseului decizional care a stat la baza modificarii datelor cadastrale.

5. Reglementarea aplicarii semnaturii electronice Tnainte de arhivare.

Proiectul introduce prevederea potrivit careia, inainte de plasarea in depozitoriul componentei
arhivei electronice, documentele electronice sau copiile scanate a documentelor pe héartie sunt
semnate electronic de utilizatorul autorizat care efectueaza transmiterea acestora in arhiva.
Aplicarea semndturii electronice confirmd asumarea responsabilitatii pentru operatiunea de
transmitere, integritatea documentului la momentul arhivarii si includerea documentului in
circuitul oficial al SICBI.

Aceasta completare asigura corelarea regulamentului SICBI cu prevederile Legii nr. 124/2022
si creeaza garantii suplimentare pentru mentinerea valorii juridice a documentelor electronice pe
termen lung.

6. Completarea scenariilor si proceselor informationale cu operatiunea de arhivare.

Se propune completarea listei scenariilor de baza aferente obiectelor informationale cu
operatiunea de arhivare. Aceasta va permite reflectarea explicita a arhivarii ca eveniment




informational produs 1n sistem, alaturi de Inregistrarea primara, modificarea, formarea, radierea,
furnizarea si monitorizarea obiectelor informationale.

Prin aceastd completare se asigurd caracterul auditabil al proceselor informationale si se
stabileste cd arhivarea nu este o operatiune externd SICBI, ci o etapa integratd in administrarea
resursei informationale cadastrale.

7. Completarea obiectelor informationale cu documentul electronic si metadatele
aferente.

Pentru buna functionare a componentei arhivei electronice, proiectul va permite gestionarea
documentului electronic ca obiect informational distinct sau ca element asociat altor obiecte
informationale. In acest sens, documentul electronic va putea fi identificat prin metadate
relevante, inclusiv tipul documentului, data receptionarii, sursa documentului, utilizatorul care a
efectuat operatiunea, legatura cu bunul imobil, dosarul electronic sau raportul lucrarii cadastrale,
statutul documentului si semnatura electronica aplicata.

Aceasta solutie este necesara pentru regasirea documentelor, controlul accesului, furnizarea
informatiei si monitorizarea operatiunilor efectuate in componenta arhivei electronice.

8. Asigurarea interoperabilitatii si securitatii informationale.

Componenta arhivei electronice va functiona in cadrul SICBI cu respectarea principiilor
interoperabilitatii, securitatii informatiei, protectiei datelor cu caracter personal si controlului
accesului. Reglementarea acestuia in cadrul Hotararii Guvernului nr. 319/2025 va permite
integrarea arhivei electronice in arhitectura generala a sistemului, inclusiv in raport cu alte registre
si sisteme informationale de stat.

Prin urmare, modificarile propuse asigurd un cadru normativ clar pentru dezvoltarea si
utilizarea arhivei electronice in cadrul SICBI, cu impact direct asupra calitatii, securitatii si
eficientei serviciilor cadastrale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni alternative privind
modalitatea de reglementare a componentei arhivei electronice.

Mentinerea cadrului normativ actual, fard interventii.

Aceastd optiune a fost exclusa deoarece cadrul normativ actual nu ofera o reglementare
expresd a componentei arhivei electronice si nu permite reflectarea completd a proceselor de
receptionare, verificare, validare, semnare si arhivare a documentelor electronice. Mentinerea
situatiei actuale ar perpetua lacuna normativd existentd si ar genera riscul utilizarii unor
mecanisme tehnice neacoperite suficient de cadrul normativ al SICBI.

Reglementarea arhivei electronice prin acte administrative interne ale institutiei publice.

Aceastd optiune a fost respinsa intrucat actele administrative interne nu pot modifica
arhitectura unui sistem informational de stat aprobata prin hotarare de Guvern. De asemenea, prin
acte interne nu pot fi instituite procese informationale si reguli generale de administrare a resursei
informationale cu caracter obligatoriu pentru toti participantii la sistem.

Elaborarea unui act normativ separat privind componenta arhivei electronice a SICBI.

Aceasta optiune a fost analizata si chiar inclusd in Planul de activitate a Agentiei, insa nu a
fost considerata oportuna, deoarece ar conduce la fragmentarea cadrului normativ aplicabil SICBI
si la aparitia unor reglementari paralele. Avand in vedere ca componenta arhivei electronice
reprezintd o componentd functionalda a SICBI, reglementarea acesteia trebuie sa fie inclusa in
Conceptul si Regulamentul aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 319/2025.

Integrarea arhivarii documentelor cadastrale exclusiv intr-un sistem informational
national general de arhivare electronica.

Aceastd optiune nu poate substitui necesitatea reglementdarii componentei arhivei electronice
in cadrul SICBI, intrucat documentele cadastrale sunt legate direct de obiectele informationale
ale cadastrului, de dosarul electronic al bunului imobil, de raportul lucrdrii cadastrale si de
operatiunile efectuate in sistem. Chiar daca, pe termen mediu, pot exista mecanisme de
interoperabilitate cu sisteme nationale generale de arhivare electronica, SICBI trebuie sa dispuna
de componenta proprie de administrare a documentelor electronice aferente proceselor cadastrale.

Prin urmare, optiunea optimd consti in modificarea Hotardrii Guvernului nr. 319/2025
prin completarea Conceptului si Regulamentului SICBI cu prevederi privind componenta
arhivei electronice. Aceastd solutie asigurd coerenta normativd, claritatea proceselor,




compatibilitatea cu arhitectura sistemului si premisele necesare pentru implementarea tehnicd
a componentei.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului public, in special asupra
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, Institutiei Publice ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”,
autoritatilor administratiei publice centrale si locale care utilizeazd informatia cadastrala, precum
si asupra altor entitati care interactioneaza cu SICBI in procesul de schimb de date si furnizare a
serviciilor publice.

Introducerea componentei arhivei electronice va permite administrarea unitard a
documentelor electronice aferente serviciilor cadastrale si va reduce dependenta de procesele
manuale sau de solutiile dispersate de stocare a documentelor. Institutiile publice vor beneficia
de acces mai rapid la documentele aferente bunurilor imobile, de posibilitatea verificarii traseului
documentelor si de reducerea timpului necesar pentru examinarea cererilor sau a solicitarilor de
informatii.

Pentru Institutia Publica ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, modificarile vor asigura cadrul
normativ necesar pentru dezvoltarea si exploatarea unei componente specializate de arhiva
electronicd, integratd in fluxurile operationale ale SICBI. Aceasta va permite standardizarea
proceselor de receptionare, validare, semnare si arhivare a documentelor, precum si consolidarea
responsabilitatii utilizatorilor autorizati care opereaza in sistem.

Pentru Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritate administrativa
responsabilda de elaborarea politicilor in domeniu si de exercitare a rolului de posesor al
sistemului, modificarile vor asigura un cadru normativ complet pentru monitorizarea
implementdrii si functiondrii SICBI, inclusiv in partea ce tine de securitatea, integritatea si
auditabilitatea documentelor electronice cadastrale.

Totodata, reglementarea arhivei electronice va contribui la:

- cresterea eficientel proceselor administrative;

- reducerea timpului de identificare si verificare a documentelor;

- sporirea calitatii si trasabilitatii deciziilor administrative;

- eliminarea duplicarii documentelor si a arhivelor paralele;

- imbunatatirea controlului accesului la documentele cadastrale;

- cresterea capacitatii de audit si monitorizare a operatiunilor efectuate in sistem.

Impactul asupra sectorului public este, prin urmare, unul pozitiv, orientat spre
modernizarea administrarii documentatiei cadastrale si consolidarea capacitatii institutionale de
prestare a serviciilor publice in format digital.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea tehnica a componentei arhivei electronice a SICBI implica cheltuieli
pentru dezvoltarea sau adaptarea solutiei informatice, configurarea spatiului de pastrare si
conservare electronicd, integrarea cu celelalte componente ale SICBI, asigurarea
interoperabilitdtii, securitatii informationale, jurnalizérii, administrarii si mentenantei, precum si
pentru instruirea personalului.

Aprobarea prezentului proiect de hotarare nu presupune prin ea insasi, alocarea imediata
a unor mijloacer financiare suplimentare din bugetul de stat si nu instituie functii ori autoritati
publice noi. Cheltuielile necesare implementarii vor fi planificate si realizate etapizat, in cadrul
activitatilor de modernizare si digitalizare a SICBI, in limita alocatiilor bugetare aprobate si/sau
a altor surse de finantare legal constituite.

La etapa promovarii proiectului nu este disponibil un deviz tehnico-economic distinct,
aprobat pentru componenta arhivei electronice. Cuantumul investitiilor si repartizarea acestora pe
categorii de cheltuieli urmeaza a fi determinate in baza documentatiei tehnice, a analizei
necesititilor si a deciziilor de finantare aferente etapelor de implementare. In aceste conditii, la
etapa actuald nu poate fi cuantificat cu exactitate impactul financiar al implementarii si nici nu
poate fi constatata asigurarea integrala a surselor de finantare.

Integrarea componentei in SICBI permite reutilizarea infrastructurii si a serviciilor
existente, cu evitarea, in masura posibilului, a investitiilor duplicate. Pe termen mediu si lung sunt
preconizate economii operationale prin reducerea manipularii documentelor pe suport de hartie si
a timpului de cdutare, fard ca aceste economii sa fie cuantificate la prezenta etapa.




Totodata, n conditiile in care componenta arhiva electronica este parte a SICBI, AGCC
are aprobate anual mijloace financiare pentru mentenanta acestui sistem, fapt care va duce la
reducerea impactul financiar al implementarii proiectului.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra
persoanelor fizice si juridice care solicita servicii cadastrale, proprietarilor de bunuri imobile,
titularilor de drepturi patrimoniale, executantilor lucrarilor cadastrale, notarilor, institutiilor
financiare, dezvoltatorilor imobiliari si altor utilizatori ai informatiei cadastrale.

Prin introducerea arhivei electronice, documentele aferente bunurilor imobile vor putea fi
identificate si verificate mai rapid, ceea ce va contribui la reducerea termenelor de examinare a
cererilor si la cresterea previzibilitatii procesului de prestare a serviciilor cadastrale. Solicitantii
nu vor fi obligati sa prezinte repetat documente care se regdsesc deja in sistem, in masura In care
accesul si reutilizarea acestora sunt permise de cadrul normativ aplicabil.

Pentru executantii cadastrali autorizati, reglementarea arhivei electronice va clarifica
modul de transmitere si asociere a rapoartelor lucrarilor cadastrale si a documentelor aferente,
reducand riscul de returnare a dosarelor din cauza unor neclaritati privind forma, statutul sau locul
de pastrare a documentelor electronice.

Pentru mediul de afaceri, inclusiv pentru sectorul imobiliar si financiar, existenta unei
arhive electronice sigure si auditabile va contribui la cresterea increderii in informatiile cadastrale
si la accelerarea proceselor care presupun verificarea drepturilor asupra bunurilor imobile.

Proiectul nu instituie taxe noi, nu majoreaza tarifele la serviciile cadastrale si nu introduce
obligatii suplimentare disproportionate pentru persoanele fizice sau juridice. Dimpotriva, acesta
creeaza premise pentru servicii publice mai rapide, mai transparente si mai sigure.

4.4 Impact social

Impactul social al proiectului este unul pozitiv, Intrucat contribuie la cresterea
consolidarea securitatii juridice a proprietarilor si titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile.

Administrarea documentelor cadastrale in format electronic, intr-un subsistem integrat si
ce este important pentru cetdteni, inclusiv in situatiile in care documentele cadastrale constituie
temei pentru apararea drepturilor in raport cu autoritdtile publice, in proceduri notariale sau in
instantele de judecata.

Prin sporirea trasabilitdtii si transparentei operatiunilor efectuate asupra documentelor
electronice, proiectul contribuie la cresterea increderii cetatenilor in serviciile cadastrale si in
capacitatea statului de a administra corect si sigur informatiile privind bunurile imobile.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu modifica natura categoriilor de date cu caracter personal
prelucrate in cadrul SICBI si nu extind scopurile de prelucrare stabilite de cadrul normativ
aplicabil. Documentele cadastrale pot contine date cu caracter personal, iar componenta arhivei
electronice va opera in limitele scopurilor legale de administrare a cadastrului bunurilor imobile
si prestare a serviciilor cadastrale.

Prin reglementarea arhivei electronice se consolideaza, insd, mecanismele de protectie a
datelor cu caracter personal, intrucat vor fi prevdzute reguli mai clare privind accesul,
trasabilitatea, auditarea operatiunilor si pastrarea documentelor. Accesul la documentele
electronice va fi realizat in functie de rolurile si drepturile utilizatorilor, cu respectarea principiilor
necesitatii, proportionalitatii, securitatii si confidentialitdtii prelucrarii.

In procesul de implementare tehnica a componentei urmeazi a fi respectate cerintele Legii
nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv privind securitatea prelucrarii
si prevenirea accesului neautorizat la date.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar putea genera discrimindri directe sau indirecte pe
criterii de sex, gen, varsta, dizabilitate, origine etnica, statut social sau alte criterii protejate de
lege. Prevederile proiectului sunt aplicabile in mod egal tuturor persoanelor fizice si juridice care
interactioneaza cu SICBI sau beneficiaza de servicii cadastrale.

Prin digitalizarea si reglementarea arhivarii documentelor cadastrale, proiectul poate
contribui indirect la cresterea accesului egal la servicii publice, inclusiv pentru persoanele care




intampina dificultati in deplasarea la subdiviziunile teritoriale sau in prezentarea repetatd a
documentelor pe suport de hartie.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are un impact pozitiv indirect asupra mediului, prin crearea premiselor pentru
reducerea utilizarii hartiei, diminuarea necesitatii de multiplicare fizicd a documentelor si
reducerea transportarii documentatiei intre subdiviziuni sau Intre autoritdti. Introducerea arhivei
electronice va sprijini trecerea la fluxuri digitale de lucru si va contribui la diminuarea amprentei
administrative asupra mediului.

Modificarile nu implica activitati care sa genereze emisii, deseuri, poluare sau interventii
asupra resurselor naturale. Impactul asupra mediului este, prin urmare, nesemnificativ din
perspectiva riscurilor si pozitiv din perspectiva reducerii consumului de hartie si a proceselor
administrative fizice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Modificarile propuse contribuie la realizarea obiectivelor de transformare digitald a
administratiei publice si de modernizare a sistemului cadastral. Prin reglementarea componentei
arhivei electronice, SICBI va putea functiona ca un sistem informational integrat, capabil sa
administreze atat date cadastrale, cét si documentele electronice care fundamenteaza aceste date.

In scopul implementirii prevederilor proiectului, autoritatile si institutiile responsabile vor
intreprinde urmatoarele actiuni:

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va asigura coordonarea procesului de
implementare a modificarilor si monitorizarea respectarii cadrului normativ aferent SICBI;

- Institutia Publica ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” va adapta documentatia tehnica si
functionala a SICBI, va participa la dezvoltarea componentei arhivei electronice si va organiza
aplicarea noilor prevederi In procesele operationale;

- utilizatorii autorizati vor aplica procedurile privind receptionarea, validarea, semnarea si
transmiterea documentelor Tnh componenta arhivei electronice;

- autoritdtile publice si alte entitati care interactioneaza cu SICBI vor utiliza documentele
electronice in limitele drepturilor de acces stabilite si cu respectarea regimului de protectie a
datelor.

Proiectul este corelat cu obiectivele de modernizare a infrastructurii informationale
cadastrale, interoperabilitate, securitate informationald si eficientizare a serviciilor publice
cadastrale.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Proiectul nu are ca obiect transpunerea directd a unui act juridic al Uniunii Europene.
Totodata, acesta este compatibil cu principiile europene privind guvernanta digitala,
interoperabilitatea sistemelor informationale, administrarea documentelor electronice, securitatea
serviciilor publice digitale si protectia datelor.

Prin reglementarea componentei arhivei electronice, proiectul contribuie la dezvoltarea
cadrului intern necesar pentru servicii publice digitale sigure si interoperabile, in concordanta cu
directiile generale de modernizare administrativa si transformare digitala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea
Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 319/2025, a fost plasat pe platforma guvernamentala particip.gov.md si
pe pagina web oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, in vederea respectarii
principiului transparentei in procesul decizional.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16951
https://www.agcc.gov.md/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%A2rii-guvernului-privind-
modificarea-conceptului-sistemului-informa%C8%9Bional-



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16951
https://www.agcc.gov.md/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%A2rii-guvernului-privind-modificarea-conceptului-sistemului-informa%C8%9Bional-
https://www.agcc.gov.md/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%A2rii-guvernului-privind-modificarea-conceptului-sistemului-informa%C8%9Bional-

Proiectul a fost supus avizarii in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 610/2018.

In procesul de avizare au participat: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Justitiei; Ministerul Culturii;
Ministerul Apararii; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare; Ministerul Afacerilor Interne; Agentia Nationald a Arhivelor; Institutia Publica
»Agentia de Guvernare Electronica”; Institutia Publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”.

Obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate au fost examinate si reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor aferenta proiectului.

In cadrul procesului de avizare si expertizare au fost receptionate suplimentar raportul de
expertiza anticoruptie al Centrului National Anticoruptie (nr. 06/2/16926 din 17.09.2026),
raportul de expertiza juridica al Ministerului Justitiei (nr. 04/2-10780 din 25.09.2026), precum si
observatiile suplimentare ale Agentiei de Guvernare Electronica (nr. 3007-297 din 28.09.2026).
Documentele si pozitiile autorului sunt reflectate in sinteza avizelor si expertizelor.

Notificarile autoritatilor efectuate prin platforma e-Legiferare se reflectd in sinteza si se
anexeaza la dosarul proiectului in baza dovezilor efective de transmitere si receptionare.

7. Concluziile expertizelor.

Centrul National Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie asupra proiectului si a
comunicat concluziile prin scrisoarea nr. 06/2/16926 din 17.09.2026. Raportul retine caracterul
de interes public al reglementdrii privind organizarea si functionarea SICBI si precizeaza ca partea
proiectului referitoare la modificarea Conceptului SICBI este exceptatda de la expertiza
anticoruptie, potrivit art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr. 82/2017, coroborat cu art. 36
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministerul Justitiei a efectuat expertiza juridicd si a transmis observatiile prin scrisoarea
nr. 04/2-10780 din 25.09.2026. Au fost examinate si reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor recomandarile privind tehnica legislativa, uniformizarea terminologiei, reformularea
punctelor 9 si 10 ale Conceptului, delimitarea componentei arhivei electronice de depozitul
electronic, clarificarea trimiterilor normative, a regimului de interoperabilitate si a dispozitiei
privind intrarea in vigoare. In cazurile in care autorul a mentinut solutia normativa, argumentele
sunt prezentate distinct Tn sinteza.

De asemenea, observatiile formulate in cadrul avizarii de Agentia Nationala a Arhivelor,
Agentia de Guvernare Electronicd, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica si
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale au fost analizate sub aspectul interoperabilitatii
si sincronizarii metadatelor, conservarii electronice, statutului juridic al documentelor si copiilor
electronice, efectelor semnaturilor electronice si cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal.

Rezultatele expertizelor si modul de examinare a obiectiilor si recomandarilor sunt
prezentate 1n sinteza aferentd proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare modifica Hotararea Guvernului nr. 319/2025 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”.

Prin modificarile propuse se completeaza cadrul normativ existent cu prevederi privind
componenta arhivei electronice, fard a modifica natura juridica a SICBI si fard a institui un sistem
informational separat. Componenta arhivei electronice va fi integrata in arhitectura SICBI si va
functiona ca parte componenta a acestuia.

Adoptarea proiectului nu va necesita modificarea imediatd a altor acte normative. Dupa
aprobarea hotararii, documentatia tehnica, procedurile operationale si actele administrative
interne aferente SICBI urmeaza a fi ajustate in conformitate cu noile prevederi.

Schimbul de date cu Sistemul informational de stat ,,Componenta arhivei electronice” si cu
alte sisteme informationale ale participantilor publici se realizeaza prin platforma de
interoperabilitate (MConnect), in conditiile Legii nr. 142/2018; interfetele proprii deservesc
integrarea internd dintre componentele SICBI.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ




Pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului vor fi necesare masuri de ordin tehnic,
organizatoric si procedural, care vor fi realizate in cadrul activitatilor curente ale Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru si Institutiei Publice ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, precum si
n cadrul Programului de modernizare a sistemului cadastral.

Masurile principale de implementare sunt urmatoarele:

- actualizarea documentatiei tehnice si functionale a SICBI, prin includerea componentei

arhivei electronice;

- definirea fluxurilor operationale privind receptionarea, verificarea, clasificarea, validarea,

semnarea, arhivarea si furnizarea documentelor electronice;

- configurarea zonei temporare de prelucrare a documentelor electronice si stabilirea

mecanismelor de transfer obligatoriu in componenta arhivei electronice;

- stabilirea drepturilor de acces, rolurilor utilizatorilor si mecanismelor de audit al

operatiunilor efectuate asupra documentelor electronice;

- asigurarea corelarii componentei cu dosarul electronic al bunului imobil, raportul lucrarii

cadastrale si celelalte obiecte informationale ale SICBI;

- instruirea utilizatorilor autorizati privind aplicarea noilor procese si responsabilititi aferente

arhivarii electronice;

- monitorizarea implementarii si ajustarea procedurilor operationale in functie de rezultatele

testdrii si exploatarii componentei.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita instituirea unor structuri administrative
noi. Activitatile aferente vor fi realizate In limita competentelor institutionale existente si a
resurselor planificate pentru modernizarea SICBI.

In cadrul implementirii se va asigura delimitarea documentelor electronice originare de
copiile electronice obtinute prin scanare si de copiile electronice autentificate, cu pastrarea
informatiilor privind provenienta, forma initiala si statutul juridic al fiecdrui document, precum si
sincronizarea metadatelor arhivistice potrivit cadrului normativ aplicabil.

Hotararea Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 319/2025 va intra in
vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Director general Ivan DANII

ex. Directia cadastrul bunurilor imobile

tel: (022)88-12-52



SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 319/2025 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul

bunurilor imobile” (completarea componentei ,,Arhiva electronica”)
(numar unic 793/AGCC/2026)

Participantul la avizare, Nr.

. . Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, expertizare crt. ’ ’

Avizare si consultare publica

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii 1 | In limita competentelor functionale, comunica lipsa de propuneri si obiectii. Se accepta.
(aviz nr. 14-2866 din 18.08.2026)

La subpet. 1.7, 1.10 si 1.11 din proiect, se propune clarificarea scopului si a efectelor
semnaturii electronice aplicate in procesul de arhivare. Or, potrivit subpct. 24.3 din
proiect, cu care se propune completarea Conceptului, semnatura utilizatorului autorizat
confirma validarea, arhivarea, autenticitatea si integritatea documentului, n timp ce
subpct. 24.4 din proiect stabileste cd aceeasi semnatura atestd exclusiv transmiterea si
arhivarea documentului. Aceste prevederi nu sunt corelate si creeazd incertitudine cu
privire la efectele semnaturii si la raspunderea utilizatorului care efectueaza arhivarea.

Potrivit art. 28, 42 si 43 din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere, verificarea autenticitatii semnaturii electronice sau a sigiliului
electronic se efectueaza prin intermediul dispozitivului de verificare a semnéaturilor
2 | electronice sau a sigiliilor electronice si/sau al produsului, cu utilizarea datelor de | Se accepta.
verificare a semnaturii electronice sau a sigiliului electronic.

»Ministerul Infrastructurii si Semnatura aplicatd ulterior in procesul de arhivare poate confirma verificarea
Dezvoltirii Regionale documentului si efectuarea operatiunii de arhivare, insd nu poate substitui semnatura
(aviz nr. 21-4840 din 19.08.2026) emitentului si nici nu poate certifica veridicitatea continutului documentului emis de o

altd persoana.

in consecintd, se propune ca la subpct. 1.7 si 1.10 din proiect, aplicarea semniturii de
catre utilizatorul autorizat sa fie prevazutd numai dupd caz, in functie de natura
documentului si de scopul semnarii. La subpct. 1.11 din proiect urmeaza sa se precizeze
ca semnatura utilizatorului atestd efectuarea operatiunii de arhivare, farda a inlocui
semnaturile emitentului si fara a confirma veridicitatea continutului documentului.

Sub aspect tehnico-legislativ, la subpct. 2.6 se propune reformularea integrala a pct. 40
3 | din Regulament, deoarece textul privind ,,colaborarea dintre angajatii subdiviziunilor
politienesti teritoriale” nu are legatura cu obiectul SICBI. La subpct. 2.4, sintagma
»subpunctele 16.6-19.7” urmeaza a fi substituita cu sintagma ,,subpunctele 19.6 si 19.7”.

Se accepta.
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crt.
Se accepti. Referintele la standardele prevazute
la subpct. 9.32 au fost actualizate, tinandu-se
cont de editiile internationale in vigoare si de
La subpct. 9.32 se propune verificarea si actualizarea editiilor standardelor. ISO 2223;1 daeclf)itoliéii:;ii:(igulr:jg;;zl121sub ot
14721:2012 si ISO 16363:2012 au fost inlocuite la nivel international cu editiile din 9324932 6 precum si scﬁema pet.
2025, iar SM ISO/CEI/IEEE 15288:2015 a fost inlocuit cu editia din 2023. Statutul ; (ien‘;i ﬁca;tor.ilé)r persisténti previzutd la subpet
4 | editiilor indicate trebuie verificat in Catalogul national al standardelor. Documentele 9.32.8. au fost excluse din proiect. urmand si ﬁe
mentionate la subpct. 9.32.4-9.32.6 urmeaza si fie identificate prin denumirea exacta, Y .. >dmp > o
emitent si versiunea aplicabila ori, dupa caz, incluse in documentatia tehnica a 1dent1ﬁcate: 3! .1ncluse n do<.:u_r'nenta'g1a tehnica a
sistemului. SIQBI, cu mdwareg dg.num.lru (_:omplete,
emitentului si versiunii aplicabile. A fost pastrat
standardul ISO/IEC/IEEE 15288:2023 «Systems
and software engineering — System life cycle
processes» care are acum subpunctul 9.32.4.
Tn nota de fundamentare: Compartimentul 4.4.1 ,, Impactul asupra datelor cu caracter
personal” din Nota de fundamentare urmeaza a fi actualizat in partea ce vizeaza cadrul
5 | normativ aplicabil. Desi proiectul face trimitere la Legea nr. 195/2024 privind protectia | Se accepta.

datelor cu caracter personal, Nota de fundamentare se raporteaza in continuare exclusiv
la Legea nr. 133/2011, care urma sa fie abrogata incepand cu 23 august 2026.
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Agentiei Nationale a Arhivelor
(scrisoare nr. 01-17/1052 din
17.08.2026)

Agentia Nationald a Arhivelor sustine pe deplin demersul de digitalizare a documentelor
cadastrale si crearea componentei tehnice de arhiva electronica in cadrul Sistemului
informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” (SICBI). Avand in vedere specificul
documentatiei cadastrale, al inscrisurilor de proprietate care necesitd un acces operational
continuu, permanent si nemijlocit din partea autoritatii cadastrale si a cetatenilor, ANA
accepta si valideaza solutia conceptuala ca aceste documente electronice de importanta
nationala sa fie pastrate in depozitul electronic al SICBI.

Totusi, pentru a garanta integritatea pe termen lung a patrimoniului digital national,
respectarea standardelor internationale de conservare si, cel mai important, asigurarea
evidentei unice de stat a Fondului Arhivistic al Republicii Moldova, este imperativ ca
sistemul SICBI sa fie pe deplin interoperabil cu Sistemul informational de stat ,,Arhiva
electronica” (SI e-Arhiva) la nivel de metadate.

Din aceste considerente, avizarea favorabila a proiectului de hotarare este conditionata de
acceptarea si incorporarea integrald a propunerilor de modificare si a amendamentelor de
fond prezentate mai jos, care vizeaza securizarea controlului de stat prin sincronizarea
metadatelor si aplicarea standardelor de conservare pe termen lung (OAIS).

Desi documentele fizice vor ramane stocate in SICBI, din punct de vedere juridic, aceste
documente electronice permanente fac parte integrantd din Fondul Arhivistic al
Republicii Moldova (FARM) si se afla sub protectia si evidenta statului, conform Legii
nr. 880/1992.

in mod practic, SICBI va pastra documentul binar, dar va trimite automat catre SI e-
Arhiva:

e ldentificatorul unic persistent (ARK - Archival Resource Key);

e Metadatele de descriere arhivistica (titlurile, creator, data, termenele de pastrare),
o Metadatele de fixitate (amprenta hash) pentru controlul integritatii.

Aceasta va permite ANA sa exercite controlul arhivistic de stat si evidenta centralizata a
patrimoniului national, in timp ce AGCC isi mentine gestiunea fizica si operationala
asupra documentelor.

Deoarece SICBI va fi depozit electronic, acesta nu mai este un simplu sistem de
management al documentelor, ci un depozit digital de incredere. Prin urmare, sistemul
trebuie sa aplice cu strictete standardele internationale mentionate in documentatia de
proiect, in special Modelul de referintd OAIS (ISO 14721). SICBI trebuie sa poata genera
structuri de date standardizate — de la Pachetul de Informatii de Trimitere (PIT) pana la
Pachetul de Informatii Arhivistice (PIA) — si sd asigure mecanisme de verificare a fixitatii
(amprenta hash) si de migrare controlatd a formatelor pe masura ce tehnologia evolueaza,
garantind cd actele de proprietate ale cetatenilor vor putea fi citite si peste 50 sau 100 de
ani.

Se accepta partial, cu urmétoarea redactie:
AGCC, in calitate de posesor, asigura
guvernanta, dezvoltarea si controlul arhivei
electronice, iar IPCBI, in calitate de detindtor,
asigurd administrarea operationald si
functionarea curenta atdt a arhivei electronice,
cdt §i a arhivei pe suport de hartie.
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1. Amendament la Punctul 1.1 din Proiect.

Textul completat propus de ANA:

,,6.4. Componenta arhivei electronice reprezinta componenta documentara a SICBI,
destinata pastrarii, gestiondrii §i conservarii electronice pe termen lung a documentelor
rezultate din activitatea cadastrala [...] Componenta constituie depozitul electronic
oficial permanent al documentelor aferente bunurilor imobile si inscrisurilor
cadastrale, asigurand interoperabilitatea tehnica si sincronizarea metadatelor
arhivistice cu Sistemul informational

de stat ,,Arhiva electronica” in scopul evidentei unice de stat a Fondului Arhivistic al
Republicii Moldova.”

Se accepta. Punctul a fost reformulat conform
recomandarilor propuse.

2. Amendament la Punctul 1.16 din Proiect.

Textul completat propus de ANA:

,,35.9. interfete si servicii de integrare (API/servicii de retea) pentru conectarea
componentei arhivei electronice cu componentele SICBI si cu sistemele relevante, in
vederea sincronizarii controlate a identificatorilor, documentelor si metadatelor,
asigurdnd in mod obligatoriu capacitatea tehnicd de integrare si sincronizare
automatizata a metadatelor documentelor electronice cu termen permanent de pdstrare
(inclusiv a identificatorilor persistenti ARK, a amprentelor de fixitate hash si a
metadatelor de descriere arhivistica) cu Sistemul informational de stat ,, Arhiva
electronica”, in conformitate cu standardul de referinta OAILS (ISO 14721).”

Se accepta. Punctul a fost reformulat conform
recomandarilor propuse.

3. Amendament la Punctul 2.7 din Proiect.

Textul completat propus de ANA:

,,41% Documentele marcate ca arhivate se pastreaza in depozitul electronic permanent
al SICBI si nu pot fi modificate decdt in conditiile procedurilor aprobate, prin inlocuire
sau actualizare, cu pastrarea versiunilor, a istoricului interventiilor si a jurnalelor de
audit, cu aplicarea obligatorie a standardelor de conservare digitala (inclusiv evidenta
formatelor de fisiere, verificarea periodica a fixitatii si jurnalizarea evenimentelor de
conservare conform standardelor PREMIS) si cu reflectarea modificarilor de stare in
sistemul de evidentd unica de stat.”

Se accepta. Punctul a fost reformulat conform
recomandarilor propuse.

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/2-9535 din 19.08.2026)

10

Potrivit art. 34 alin. (3) si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
expertiza juridica se efectueaza la etapa finald, dupa definitivarea proiectului conform
avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consultarilor
publice. Proiectul definitivat, insotit de Nota de fundamentare, sinteza si, dupa caz,
tabelul de concordanta, urmeaza a fi expediat Ministerului Justitiei pentru efectuarea
expertizei juridice.

Se accepta.
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Institutia publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica”
(aviz nr. 3007-258 din 18.08.2026)

11

Conceptul Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 319/2025, utilizeaza in prezent trei denumiri diferite pentru
aceeasi componentd: ,arhiva electronicd” la subpct. 11.1, ,,arhiva digitala” la subpct.
14.1.11 si 14.2.10, ,,arhiva digitala” la subpct. 14.4.8 si la pct. 27 subpct. 27.4, precum si
»arhiva permanentd” la subpct. 14.4.9. Niciuna dintre acestea nu este definitd, Conceptul
necuprinzand un capitol de notiuni, iar Regulamentul resursei informationale raportand,
la pct. 2, notiunile utilizate exclusiv la Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998
si la Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

Proiectul Regulamentului introduce, la subpct. 6.4, o descriere a componentei arhivei
electronice si Inlocuieste denumirea la subpct. 14.4.8 si la pct. 27 subpcet. 27.4, 1nsd nu
intervine asupra subpct. 11.1, 14.1.11, 14.2.10 si 14.4.9, care isi pastreaza formularile
actuale. In consecintd, dupa adoptare, Conceptul va continua si opereze cu terminologie
neunitard pentru aceeasi componentd, iar la subpct. 14.1.11 si 14.2.10 aceasta va fi
atribuitd unor titulari diferiti - ,,arhiva digitala a SICBI”, respectiv ,,arhiva digitala a
IPCBI”.

Prin urmare, este necesara completarea proiectului cu modificérile corespunzatoare la
subpct. 11.1, 14.1.11, 14.2.10 si 14.4.9 din Concept, prin

utilizarea unitarad a denumirii ,,componenta arhivei electronice”, cu delimitarea expresa a
titularului acesteia, precum si revizuirea integrald a textului Conceptului si proiectului
Regulamentului sub aspect terminologic.

Se accepta. Conceptul si Regulamentul a fost
revizuit integral sub aspect terminologic, cu
utilizarea consecventa a denumirii ,,componenta
arhivei electronice”. Formularile de la subpct.
11.1,14.1.11, 14.2.10, 14.4.8, 14.4.9 5i 27.4 vor
fi corelate, iar titularul componentei va fi
precizat in concordanta cu rolurile institutionale
stabilite pentru SICBI.

12

Pct. 1 subpct. 1.1 din proiect se propune a fi reformulat astfel: ,,Pct. 6 se completeaza cu
subpunctul 6.4, care va avea urmatorul cuprins:”, urmat de textul subpunctului.

Se accepta. Subpct. 1.1 a fost reformulat
conform propunerii.

13

Prin pct. 1 subpct. 1.16, punctul 35 din Concept se completeaza cu subpct. 35.9, care
prevede ,,interfete si servicii de integrare (API/servicii de retea) pentru conectarea
componentei arhivei electronice cu componentele SICBI si cu sistemele relevante, in
vederea sincronizarii controlate a identificatorilor, documentelor si metadatelor”. Pe de
alta parte, acelasi punct 35 reglementeaza deja, la subpct. 35.2, platforma de
interoperabilitate (MConnect), ,,pentru schimbul de date cu alte sisteme informationale
si registre de stat”. Noul subpunct instituie, prin urmare, un canal de schimb paralel cu
cel consacrat in cadrul aceluiagi punct, fara a delimita ipotezele in care se aplica fiecare.
Precizam c4, potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate, participantii publici sunt obligati sa efectueze schimbul de date
prin intermediul platformei de interoperabilitate, in timp ce art. 6 alin. (5) din aceeasi
lege permite ca schimbul de date intre sistemele informationale detinute de acelasi
participant public sa aiba loc si in afara platformei.

Subsecvent, subpct. 35.9 se va revizui prin precizarea faptului ca interfetele si serviciile
de integrare proprii asigurd conectarea componentei arhivei electronice cu celelalte
componente ale SICBI, in conditiile art. 6 alin. (5) din Legea nr. 142/2018, iar schimbul
de date cu sistemele informationale ale altor participanti publici se va realiza prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), in corelare cu art. 6 alin. (3)
din Legea 142/2018 si subpct. 35.2 din Concept.

Se accepta. S-a exclus modif. la subpct. 35.9.
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14

Proiectul supus avizarii instituie, pentru SICBI, o componenta proprie de arhivare
electronica, structurata integral pe principiile modelului OAIS (SM ISO 14721:2012),
cu depozit electronic permanent, politici de retentie, gestionare a versiunilor, copii de
siguranta si mecanisme de migrare controlata cétre generatii ulterioare ale solutiei. La
acelasi standard OAIS se raporteaza insa si Sistemul informational ,,Arhiva electronica”,
al carui Concept a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.31/2026.

Potrivit principiului reuse before build inainte de a trece la dezvoltarea unor solutii
digitale noi, se vor analiza solutiile partajate similare existente deja, destinata aceluiasi
scop functional. Mentionam ca documentarea sistemelor informationale de stat conform
Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale de stat,
presupune inclusiv verificarea prealabild a solutiilor digitale deja existente si care ar
putea fi reutilizate, in cazul In care acopera aceleasi fluxuri.

Astfel, urmare a unei analize autorul urmeaza sa evalueze dacé solutia existentd poate fi
reutilizata integral sau partial. Acest fapt se impune pentru a reduce cheltuielile pentru
construirea unor solutii tehnice identice, iar pe de alta

parte, previne fragmentarea arhitecturii digitale a statului, prin multiplicarea unor solutii
paralele, greu de intretinut.

Totodata, in ceea ce priveste aplicabilitatea practica a reutilizarii solutiei e-Arhiva,
situatia trebuie evaluata realist. Conceptul SI ,,Arhiva electronica” a fost aprobat abia la
28 ianuarie 2026, iar Ministerul Justitiei si Agentia Nationala a Arhivelor mai au la
dispozitie un termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a hotararii pentru a elabora
analiza de business si Regulamentul resursei informationale.

Totusi necesitatea coreldrii, riméane valabila chiar daca reutilizarea imediata nu este
posibild. E-Arhiva este gandita ca resursa partajatd, nu ca sistem inchis. Conceptul
defineste ,,Consumator” drept ,,0 persoana sau un sistem, care utilizeaza arhiva”, deci
vizeaza consumul de catre alte sisteme. Scopul ei declarat este tocmai sd puna capat
practicii institutiilor de a-si improviza solutii proprii de stocare. lar faptul ca ambele
proiecte folosesc acelasi standard OAIS/ISO 14721 inseamna cd o compatibilitate
proiectatd de la Inceput ar reduce mult costul unei migrari ulterioare.

Se accepta. A se vedea raspunsul Agentiei
Nationale a Arhivelor (scrisoare nr. 01-17/1052
din 17.08.2026).
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Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”
(aviz nr. 1.4/1507/26 din
20.08.2026)

15

STISC considera necesara revizuirea anumitor prevederi ale proiectului sub aspectul
delimitarii juridice dintre documentul electronic si copia electronica (prin incarcarea,
scanarea, reproducere) a unui document intocmit initial pe suport de hartie, pentru a
asigura conformitatea conceptului propus cu prevederile Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de Incredere.

Astfel, potrivit Legii nr. 124/2022, documentul electronic presupune existenta unui
continut in forma electronica caruia i-a fost aplicatd semnatura electronica sau sigiliul
electronic. Totodata, documentul electronic trebuie sa contind, pentru confirmarea
autenticitatii sale, una sau mai multe semnaturi electronice ori sigilii electronice, iar
autenticitatea acestuia este conditionata de aplicarea semnéturii/sigiliului de catre
persoana abilitatd sa semneze documentul echivalent pe suport de hartie.

Potrivit art. 42 din Legea nr. 124/2022, documentul electronic trebuie sa corespunda
urmatoarelor cerinte principale:

a) sa fie creat, prelucrat, expediat, receptionat, pastrat, modificat si/sau nimicit cu
ajutorul mijloacelor software si/sau hardware;

b) sé contina, pentru confirmarea autenticitatii acestuia, una sau mai multe semnaturi
electronice sau sigilii electronice;

c) sa fie creat si utilizat prin metode si intr-o forma ce ar permite identificarea
semnatarului sau creatorului sigiliului electronic;

d) sa fie afisat intr-o forma perceptibila;

e) sd permita utilizarea repetatd a acestuia.

in acest context, simpla reproducerea a unui document intocmit si semnat olograf pe
suport de hartie nu determina, prin ea Insasi, transformarea documentului respectiv intr-
un document electronic autentic in sensul Legii nr. 124/2022. Totodata, semnatura
electronica a persoanei responsabile de arhivare nu poate fi interpretatd ca semnatura
autorului documentului original si nici ca transformarea documentul pe suport de hartie
intr-un document electronic originar.

Se accepta.
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in alta ordine de idei, proiectul prevede receptionarea, incarcarea, verificarea,
clasificarea, validarea si arhivarea documentelor, precum si aplicarea semnaturii
electronice de catre utilizatorul autorizat inainte de plasarea acestora in arhiva
electronica. De asemenea, subpct. 24.3 introdus prin pct. 1.11 din proiect, prevede ca
utilizatorul autorizat confirma inclusiv ,,autenticitatea si integritatea documentului la
momentul plasarii acestuia in arhiva electronica

Consideram ca aceastd formulare necesita precizare, intrucét poate conduce la concluzia
ca semnatura electronicd aplicatd de persoana responsabild de arhivare confera
documentului scanat statutul juridic al unui document electronic autentic Th sensul Legii
nr. 124/2022.

in opinia STISC, trebuie ficutd o distinctie expresa intre:

-documentele create initial in forma electronica si semnate electronic de persoana
competentd;

-documentele create initial pe suport de hartie si ulterior digitizate prin scanare;

-copiile electronice ale documentelor pe suport de hartie, a caror autenticitate este
confirmata de persoana competenta in conditiile legislatiei aplicabile.

Aceasta delimitare este cu atat mai importantd cu cat legislatia nationald admite expres
utilizarea copiilor scanate ale documentelor pe suport de hartie in cadrul dosarelor
electronice, cu confirmarea autenticitatii acestora prin semnétura electronica a persoanei
responsabile, atunci cand exista temeiul juridic corespunzator.

Se accepta. S-a ajustat.
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consultare publici, expertizare crt.
Suplimentar, consideram necesara revizuirea pct. 1.12 din proiect, potrivit caruia
»documentul electronic” este definit ca un obiect informational constituit din fisierul
electronic si metadatele asociate. De atentionat, notiunea de documentul electronic deja
este definitad in Legea nr. 124/2022, astfel, se recomanda utilizarea unor notiuni, de
exemplu:
-,,document electronic” — document electronic in sensul Legii nr. 124/2022;
-,,copie electronicd/scanatd” — reproducerea in format electronic a unui document Se accepti. In vederea asiguririi delimitarii
intocmit pe suport de hartie, introdusa in SICBI pentru evidentd, arhivare si utilizare in | clare intre documentul creat initial in forma
conditiile legii; electronica si copia electronica obtinuta prin
-,,copie electronicd autentificatd” — copia electronicd/scanatd a unui document pe suport | digitizarea unui document pe suport de hértie,
de hartie a carei conformitate cu documentul prezentat si autenticitate sunt confirmate precum si a trasabilitatii operatiunilor efectuate
prin semnatura electronica a persoanei competente. asupra acestora, subpct. 24.6 a fost completat cu
In vederea asigurarii coerentei juridice a proiectului, propunem ca mecanismul de prevederi privind reflectarea in metadate a
functionare a componentei ,,Arhiva electronica” sa fie structurat dupa urmatoarea formei initiale si a statutului juridic al
17 logica: documentului sau copiei electronice. Tn cazul
a) documentele create initial in forma electronica si semnate electronic se receptioneazd | digitizarii ori autentificarii unei copii
si se arhiveaza impreuna cu semnatura electronica/sigiliul electronic si metadatele electronice, vor fi pastrate inclusiv informatiile
aferente; privind persoana care a efectuat operatiunea,
b) documentele create initial pe suport de hartie pot fi digitizate prin scanare si introduse | data acesteia, temeiul juridic al autentificarii si
in arhiva electronicd ca copii electronice/scanate; datele necesare identificarii documentului-sursa
¢) pentru copiile scanate, persoana competenta efectueaza verificarea documentului pe suport de hartie. Completarea permite
original si aplicd semnatura electronica, confirmand statutul copiei electronice, fara ca verificarea ulterioard a provenientei
aceastd operatiune s fie calificata drept semnare electronica a documentului original; documentului si a operatiunilor efectuate asupra
d) sistemul trebuie sa pastreze in mod obligatoriu informatia privind forma initiala a acestuia.
documentului, respectiv ,,document electronic originar” sau ,,document pe suport de
hartie digitizat”, precum si persoana, data, temeiul si operatiunea in baza careia copia a
fost introdusa si autentificata;
e) metadatele si mecanismele de trasabilitate ale sistemului trebuie sa permita
verificarea ulterioara a legaturii dintre copia electronica si documentul pe suport de
hartie care a stat la baza digitizarii.
Ministerul Culturii
(aviz nr. 04/1-09/2320 din 18 | in limitele competentei functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
06.08.2026)
(aviz nI:‘/.[T 117?;2;] aAi‘r?i;z.‘(;g.ZOZG) 19 | in limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale . R C . 8
20 | conform competentelor functionale comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.

(aviz nr. 23-02/2388 din
08.09.2026)




Participantul la avizare, Nr. . T . < e - : : :
. . Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, expertizare crt. ’ ’
Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare 21 | In limita competentelor functionale, comunici lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
(aviz nr. 22/4768 din 19.08.2026)
(;\\//Iilznrl]srtle{ g }3?;2(:3;:'(1)2, (I)gtgggg) 22 | in limitele competentelor functionale, comunici lipsa obiectiilor sau propunerilor. Se accepta.
Expertizare
Concluzia expertizei: in nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Sursa proiectului
o constituie necesitatea obiectiva de dezvoltare a Sistemului informational ,,Cadastrul
bunurilor imobile” (in continuare - SICBI) prin completarea arhitecturii functionale cu
componenta de arhiva electronicd, in contextul implementarii Programului de
modernizare a sistemului cadastral, digitalizarii serviciilor cadastrale si trecerii treptate
de la administrarea documentatiei cadastrale pe suport de hartie la administrarea
documentelor in format electronic.(...).
Proiectul urmareste completarea Hotararii Guvernului nr. 319/2025 cu prevederi
Centrul National necesare pentru instituirea si reglementarea componentei ,,Arhiva electronica” in cadrul
Anticoruptie SICBI. Modificarile propuse au caracter tehnico-normativ si functional, fiind orientate <
. . 23 . i . . . . . Se accepta.
(scrisoare nr. 06/2/16926 din Spre asigurarea coerentei dintre arhitectura sistemului informational si procesele reale de
17.09.2026) prestare a serviciilor cadastrale in format digital”.

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin aprobareca de norme care sa
asigure modul de organizare si functionare a Sistemului informational Cadastrul bunurilor
imobile. Totodatd, mentiondm ca prezentul raport de expertizd anticoruptie nu se
rasfrange asupra proiectului de modificare a Conceptului Sistemului informational
»Cadastrul bunurilor imobile” (punctul 1 din proiectul hotdrarii de Guvern) din
considerentul cd acesta este exceptat de la realizarea expertizei anticoruptie potrivit
prevederilor art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integrititii nr.82/2017, corelat cu art. 36 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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Ministerul Justitiei
(scrisoare nr. 04/2-10780 din 25.09.2026)

24

Observatii generale de tehnica legislativa privind formularea dispozitiilor de
modificare:

”La pct. 1, din proiectul hotararii de Guvern.

Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului normativ se
nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar
dispozitia propriu-zisd se formuleaza utilizandu-se sintagma ,,se modificd dupa cum
urmeaza:”, urmata de redarea modificarilor.”

,»LTotodata, din perspectiva rigorii tehnicii legislative si pentru asigurarea unei structuri
sintactice corecte a textului modificator, se impune eliminarea prepozitiei ,,La” de la
inceputul subpunctului. Clauza de modificare trebuie sd inceapd direct cu indicarea
elementului structural supus interventiei, evitdndu-se astfel formulele repetitive
(observatie valabila pentru toate cazurile similare)”.

,»Cu titlu de recomandare generald, expresia ,,care vor avea urmatorul cuprins:” se va
substitui cu expresia ,,cu urmatorul cuprins: ”’

,»La subpct. 2.3, expresia ,,care vor avea urmatorul continut” se substituie cu expresia
,»Cu urmatorul cuprins:”. Aceastd reguld de redactare se va aplica pentru toate cazurile
similare din Intregul text al proiectului.”

Se accepta. Toate observatiile au fost luate in
considerare, iar textul proiectului a fost redactat
in conformitate cu cerintele de tehnica
legislativa si recomandarile formulate.

25

Claritate si uniformizare terminologica:

”La subpct. 1.1, observam o confuzie intre termenele de pastrare prevazute ,,pe termen
lung” si ,,permanent”. in prima frazi se afirmi ca arhiva este destinati ,,pastrarii... pe
termen lung”, iar in a doua frazd se spune ca aceasta constituie ,,depozitul electronic
oficial permanent”. Subliniem ca in terminologia arhivistica si juridica, ,,termen lung” nu
este sinonim cu termenul ,,permanent”. Totodata, textul supus analizei creeaza o confuzie
conceptuald intre ,,Componenta arhivei electronice” si ,,depozitul electronic oficial
permanent”, aceastd suprapunere de notiuni incalca exigentele tehnicii legislative privind
claritatea si precizia normei juridice.

Prin urmare, 1n scopul asigurarii proiectului normativ cu o terminologie uniforma,
consecventd si predictibild, se impune revizuirea integrald a textului si unificarea
notiunilor de ,,Componenta arhivei electronice”, ,,depozit electronic oficial permanent”,
»Componenta” si ,,depozit electronic”, pentru a evita interpretarile paralele in procesul de
punere n aplicare.”

Se accepta. Observatiile privind claritatea si
uniformizarea terminologica au fost luate in
considerare, iar textul proiectului a fost revizuit
in vederea utilizarii consecvente si unitare a
notiunilor si formularilor aplicabile.
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Comasarea interventiilor care vizeazi acelasi element structural:

»La subpct. 1.2, se recomandd comasarea clauzei de modificare cu cea de la subpct.
1.3, utilizand o formula introductiva comuna si eliminand prepozitia ,,La” de la inceputul
textului, avand 1n vedere ca ambele subpuncte vizeaza modificari la punct 7.”

»Solutiile de modificare propuse la subpct.1.7-1.12 se vor expune la un subpunct
comun avand in vedere ca vizeaza modificarea dispozitiilor de la pct. 14. Totodata, in
dispozitiile de modificare se vor exclude cuvintele ,la final”, deoarece acestea sunt
inutile, avand in vedere ci conform uzantelor de redactare normativa, completarea unui
text sau alineat, fara a specifica ordinea 1n care se insereaza cuvintele, semnifica, conform
regulii generale de tehnicd legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia
(observatie valabila pentru toate cazurile similare).”

»La subpct. 1.14, in contextul dispozitiei introductive privind modificarea actului
normativ, recomandam sa nu se repete de fiecare datd ca textul se modifica, se va exclude
din context cuvintele ,, se modifica si ”. Totodata, solutiile de modificare propuse la
subpct.1.14-1.15 se vor expune la un subpunct comun avand in vedere cd ambele vizeaza
modificarea dispozitiilor de la pct. 24.”

»Solutiile normative propuse la subpct.1.24 si 1.25, se vor expune la un punct comun
avand in vedere cd ambele vizeaza modificarea pct. 47.”

Se accepta.
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Redactarea si formularea corecta a interventiilor normative:

,»Cu referire la intentia de modificare propusd la subpct.1.4 si 1.5 care vizeazd
completarea pct.9 si 10. Subliniem ca potrivit art.62 si 63 din Legea nr. 100/2017, in cazul
in care un punct sau subpunct sufera modificari substantiale ori redactarea sa actuala
devine confuzd din cauza insertiilor multiple, acesta trebuie expus in redactic noua.
Formularea propusd in prezent incarca textul normativ, creeaza ambiguitati si
fragmenteazi coerenta normei juridice. In scopul respectarii principiului claritatii si
previzibilitatii legii, se impune renuntarea la formula completarilor partiale. Punctele 9 si
10 vizate vor fi reformulate integral prin redarea lor in redactie noua.”

,»3¢€ va revizui intentia de modificare prevazuta la subpct. 1.6, avand in vedere ca la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.”

»La subpct. 1.13, avand 1n vedere cd modificarea integrald a unui element structural
sau a unei parti din acesta presupune inlocuirea textului, intentia de modificare se va
exprima prin formula ,,va avea urmatorul cuprins:”.”

,»Lasubpct. 1.16, se varevizui si redacta solutia de modificare propusa, avand in vedere
cd cuprinsul acesteia vizeaza subpunctele 27.4-27.4.5 si nu doar 27.4.1-27.4.3. In vederea
extinderii ariei de cuprindere a acesteia, textul va fi redactat astfel incat sa vizeze in mod
explicit Tntregul spectru al subpunctelor 27.4-27.4.5, corectind limitarea actuala care face
referire exclusiv la subpunctele 27.4.1-27.4.3.”

»La subpct. 1.17, pentru corectitudinea redactarii se va substitui expresia ,,care vor
avea urmatorul cuprins:” cu expresia ,,cu urmatorul cuprins”.”

»La subpct. 1.18, in dispozitiile de modificare se vor exclude cuvintele ,,pe final”,
deoarece acestea sunt inutile, avind in vedere cd conforma uzantelor de redactare
normativa, completarea unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea textului
la sfarsitul acestuia.”

,»Se va revizui si reformula solutia normativa propusa la subpct. 1.20, avand in vedere
formularea defectuoasa a acesteia.”

,»Continutul subpct. 2.2, se va redacta tindnd cont c&, in cazul operarii unei modificari
care presupune substituirea unei structuri stabile cum ar fi denumirea unui minister, a unei
agentii, a unui sistem etc. se va utiliza termenul ,,sintagma”. La schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza
despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza
despre substituirea , textului”.”

,La subpct. 2.3, expresia ,,care vor avea urmatorul continut” se substituie cu expresia
,»cu urmatorul cuprins:”. Aceastd reguld de redactare se va aplica pentru toate cazurile
similare din intregul text al proiectului.”

,»La subpct. 2.5, intentia de modificare trebuie redata Intr-o maniera clara si normativa,
dupa cum urmeaza: ,,Punctul 34 se completeazd cu textul:”, urmata direct de textul
propriu-zis al completarilor.”

»~Expresia utilizatad este redundantd, deoarece orice modificare adusa unui punct
vizeaza implicit textul acestuia. La punctul 2.6, se va exclude sintagma ,,textul se modifica
si”, simplificand astfel formula de modificare.”

Se accepta. Observatiile au fost luate in
considerare, iar textul proiectului a fost revizuit
cu operarea corectarilor recomandate. Punctele 9
si 10 au fost expuse integral in redactie noua,
fiind eliminate completarile fragmentare si
realizatd renumerotarea corespunzatoare. Au fost
corectate formulele de modificare si completare
a elementelor structurale, utilizandu-se, dupa
caz, expresiile ,,va avea urmatorul cuprins”, ,,se
completeaza cu textul”, ,,se substituie
cuvintele/textul/sintagma”. Au fost eliminate
formularile redundante ,,la final”, ,,pe final”,
»textul se modificd si”, precum si repetarile
inutile. Totodata, au fost corectate trimiterile la
elementele structurale vizate astfel incat acestea
sa reflecte integral aria interventiei normative.
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»La subpunctul 2.7, se va exclude cuvantul ,,Regulamentul”, textul urmand sa faca
trimitere directa la subdiviziunile acestuia. Avand in vedere cd acesta a fost deja
nominalizat complet la punctul 2, mentionarea repetatd a denumirii actului normativ
incarcd textul in mod inutil.”
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Conformitatea cu cadrul normativ privind trimiterile si intrarea in vigoare:

»La subpct. 1.21, pentru spor de precizie, mentiondm necesitatea indicarii depline a
actului normativ la care se face trimitere, regulad prevazuta de art. 55 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Trimiterea la un act normativ se expune
conform urmatorului model: tipul actului (lege, hotarare, ordin etc. ), numarul, ca element
de identificare, anul 1n care a fost adoptat, aprobat sau emis si denumirea actului
normativ.”

,»Cu referire la pct. 3 din proiectul hotararii de Guvern, mentiondm ca, in conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii. In cazul in care se urmireste reducerea perioadei de intrare in
vigoare a noilor prevederi, proiectul actului normativ in cauza trebuie sa respecte regulile
instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul
carora ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in
cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daci exista alte circumstante obiective”. In acest
sens, este necesara completarea notei de fundamentare cu argumentele pertinente.”

Se accepta. Trimiterea la actul normativ a fost
completata prin indicarea tipului actului,
numarului, anului si denumirii integrale, 1n
conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017.

Totodata, dispozitia privind intrarea in vigoare a
proiectului a fost revizuita in conformitate cu
art. 56 din Legea nr. 100/2017.




Agentia de Guvernare
Electronica
(scrisoare nr. 3007-297 din
28.09.2026)
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Cu privire la subpct. 35.9 din Concept (subpct. 1.21 din proiect) — interfetele de
integrare (API)

in avizul sau, AGE a semnalat ci, in versiunea initial, subpct. 35.9 instituia interfete
si servicii proprii de integrare pentru conectarea componentei arhivei electronice ,,cu
componentele SICBI si cu sistemele relevante”, desi acelasi punct 35 prevede deja, la
subpct. 35.2, platforma de interoperabilitate (MConnect) pentru schimbul de date cu alte
sisteme si registre de stat. Se creau astfel, in interiorul aceleiasi norme, doud canale
paralele de schimb de date, fara vreun criteriu care sa stabileasca in ce situatii se aplica
fiecare. Solutia propusa de AGE a pornit de la distinctia pe care o face Legea nr. 142/2018
intre doua regimuri juridice diferite.

Pe de o parte, art. 6 alin. (3) din Lege, obliga participantii publici sa efectueze schimbul
de date prin intermediul platformei de interoperabilitate. Pe de altd parte, schimbul de
date intre sistemele informationale detinute de acelasi participant public poate avea loc si
in afara platformei de interoperabilitate, potrivit art. 6 alin. (5) din Legea precitata. Prin
urmare AGE a recomandat ca subpct. 35.9 sa prevada expres ca interfetele proprii servesc
exclusiv conectarii componentei arhivei electronice cu celelalte componente ale SICBI,
n temeiul art. 6 alin. (5) din Legea nr. 142/2018, iar schimbul de date cu sistemele altor
participanti publici se realizeaza prin MConnect, in temeiul art. 6 alin. (3) si in corelare
cu subpct. 35.2. Autorul a acceptat obiectia si s-a angajat, in sinteza, ca interfetele proprii
,,8a deserveascd integrarea internd dintre componentele SICBI”.

Redactia expusa urmare a avizarii nu reflectd insa acest angajament. Autorul a eliminat
sintagma ,,si cu sistemele relevante” si a adaugat o propozitie potrivit careia schimbul cu
sistemele altor participanti, inclusiv cu SI ,,Arhiva electronica”, se face prin MConnect.
Autorul a preluat insd doar in parte propunerea AGE si a omis-0 tocmai pe cea care Ti
dadea efect juridic. Textul spune acum cé interfetele proprii servesc ,,pentru conectarea
componentei arhivei electronice cu componentele SICBI si pentru sincronizarea
controlata a identificatorilor, documentelor si metadatelor aferente”. Repetarea
prepozitiei ,,pentru” creeaza doua scopuri distincte si independente. Primul este limitat la
spatiul SICBI, dar al doilea, nu mai are nicio limita si nu precizeaza intre ce sisteme are
loc. In consecinta, un dezvoltator ar putea interpreta norma ca permitand sincronizarea
prin interfete proprii si cu sisteme externe. In acest caz, in care propozitia despre
MConnect devine doar o optiune aldturi de alta. Art. 6 alin. (5) din Legea nr. 142/2018
constituie o exceptie de la regula obligativitatii platformei, iar exceptiile sunt de strictd
interpretare si trebuie Incadrate strict in limitele permise de lege.

Aceeasi deficientd rezultéd si din lipsa trimiterii la art. 6 alin. (5), desi aceasta a fost
solicitatd expres si acceptatd. Textul se limiteaza la formula generica ,,in conditiile Legii
nr. 142/2018”, si numai n partea referitoare la MConnect, astfel incat interfetele proprii
apar in Concept fara niciun temei legal.

Semnalam, totodata, ca sintagma ,,servicii de retea”, utilizata la subpct. 35.9, are un
continut normativ propriu in Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale. Legea respectivd desemneaza serviciile de descoperire, vizualizare,
descarcare si transformare a seturilor de date spatiale. Folosirea ei pentru interfetele
interne ale unei componente de arhivare documentara confundd doud regimuri juridice
distincte, motiv pentru care urmeaza a fi exclusa.

AGE nu contesta regimul special instituit de Legea nr. 254/2016 pentru seturile si
serviciile de date spatiale. Potrivit art. 5 si 8 din aceastd Lege, accesul la aceste date,
interoperabilitatea si partajarea lor se realizeaza in cadrul infrastructurii nationale de date

Se accepta. Observatia a fost luatd in
considerare prin delimitarea expresa a celor
doua regimuri de integrare. Astfel, la subpct.
35.2 a fost prevazut ca schimbul de date cu
sistemele si resursele informationale detinute de
alti participanti publici, inclusiv cu Sistemul
informational de stat ,,Arhiva electronica”, se
realizeaza prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), in conditiile art. 6
alin. (3) din Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate. Totodata,
Mecanismele de integrare interna dintre
componentele SICBI au fost separate de regimul
serviciilor de retea aferente infrastructurii
nationale de date spatiale si urmeaza a fi
reglementate distinct la pct. 39, prin utilizarea
interfetelor de integrare (API) exclusiv in
perimetrul SICBI, in conditiile art. 6 alin. (5) din
Legea nr. 142/2018. Tn acest mod, regimul
special aplicabil seturilor si serviciilor de date
spatiale ramane distinct de regimul componentei
arhivei electronice.
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spatiale, conform normelor aprobate prin hotarare de Guvern. Acest regim nu poate fi
insa extins asupra componentei arhivei electronice. Componenta nu gestioneaza seturi de
date spatiale, ci documente si metadatele aferente. Mai mult, obiectul schimbului cu Sl
»Arhiva electronica” il constituie exclusiv metadatele, adica date de volum redus, pentru
care argumentul dimensiunii datelor geospatiale nu este relevant. Nici Legea nr. 254/2016
nu permite ocolirea platformelor guvernamentale. Art. 8 alin. (3) impune, dimpotriva,
reutilizarea acestora ca prima optiune.
Prin urmare, norma trebuie sa delimiteze distinct interfetele interne ale componentei
arhivei electronice, limitate la perimetrul SICBI, schimbul de date al acesteia cu sistemele
altor participanti publici prin MConnect si regimul special al seturilor si serviciilor de
date spatiale.
Ministerul Apararii S C "
tnisterut Aparari 30 Comunica lipsa de propuneri si obiectii. Se accepta..
(comentariu in e-Legiferare) ’ ;
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale 31 Comunica lipsa de propuneri si obiectii. Se accepta..
(comentariu in e-Legiferare)
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