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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. | — Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 40-49, art. 85), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

Articolul 53 va avea urmatorul cuprins:
special

(1) Functionarul public cu statut special nu are dreptul sa desfasoare alte
activitati remunerate:

a) in cadrul altor autoritdti publice, cu exceptia cazului in care raportul de
serviciu este suspendat pe perioada respectiva in conditiile legii;

b) in functii de demnitate publicad sau in functii din cadrul cabinetului
persoanei care exercitd o functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care
raportul de serviciu este suspendat pe perioada respectiva in conditiile legii;

c) pe baza de contract individual de munca sau alt contract civil in cadrul
unor societati comerciale, cooperative, intreprinderi de stat sau municipale,
precum si in cadrul unor organizatii necomerciale din sectorul privat sau public, a
caror activitate este controlatd, subordonata sau de competenta autoritatii in care
functionarul este angajat;

d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii,
cu exceptia cazului in care raportul de serviciu este suspendat pe perioada
respectiva in conditiile legii.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), functionarul public cu statut
special poate desfasura alte activitdti, in conditiile legii, cu respectarea regimului

juridic al integritatii si evitarea conflictelor de interese, dupa cum urmeaza:

a) stiintifice, didactice, de instruire, de creatie sau practica medicala;
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b) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice cu
statut special, la implementarea proiectelor sau programelor internationale de
cercetare si inovare finantate integral din surse externe nerambursabile;

¢) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice cu
statut special, la implementarea proiectelor finantate integral din surse externe
nerambursabile sau a proiectelor de asistentd externd finantate din granturi
acordate Guvernului ori autoritatii publice, in cadrul autoritatii in care este angajat,
cu respectarea conditiilor prevazute in art. 20 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar si cu conditia desemnarii exprese
prin act administrativ. Prezenta prevedere nu se aplicd functionarilor publici cu
statut special care exercita atributii de audit sau control asupra activitatilor
realizate in cadrul proiectului si nici functionarilor publici cu statut special pentru
care participarea la proiect genereaza o situatie de conflict de interese in raport cu
functia publica exercitata;

d) de reprezentare a statului si a autoritatilor administratiei publice locale in
intreprinderile de stat si municipale, in societatile comerciale si in institutiile
publice, activitatea de membru al consiliului institutiei publice, precum si cea de
reprezentare in calitate de membru care nu activeazd permanent in cadrul
organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome;

e) activitati in sectorul privat, desfasurate in afara orelor de program, cu
acordul prealabil, in scris, al angajatorului, cu respectarea obligatiilor
functionarului public cu statut special, prevazute in art. 50, care nu sunt in legatura
directa sau indirecta cu atributiile exercitate potrivit fisei postului, cu conditia ca
activitatea persoanei juridice de drept privat sd nu fie controlata, subordonata sau
sa nu fie de competenta autoritatii in care acesta este angajat.

(3) Functionarul public cu statut special care intentioneaza sa desfasoare una
dintre activitatile externe permise la alin. (2) lit. a)-d) este obligat sa notifice, in
scris, conducatorului autoritatii publice in care este angajat, anterior inceperii
activitatii respective.

(4) La examinarea solicitarii privind acordul pentru desfasurarea activitatii
prevazute la alin. (2) lit. ), angajatorul sau persoana imputernicita de catre acesta
evalueaza daca desfasurarea activitatii solicitate este compatibila cu obligatiile de
serviciu ale functionarului public cu statut special, inclusiv cu obligatia de a
asigura continuitatea serviciului si capacitatea de actiune a entitatii.

(5) Functionarul public cu statut special, cu exceptia celui care este
conducdtor sau adjunct al conducatorului autoritatii publice, poate exercita
cumulul de atributii ale functiei sale cu atributiile functiei publice cu statut special
vacante sau temporar vacante ori cu atributiile functiei al carei titular a fost detasat
in calitate de expert national la o institutie sau la un organism al Uniunii Europene,
fapt confirmat prin actul administrativ al conducatorului autoritatii respective.

(6) Modul si conditiile de cumulare a activitatilor stabilite la alin. (2)
lit. a) -e) si alin. (5) cu functia publica cu statut special se stabilesc de
catre Guvern.
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(7) Functionarul public cu statut special nu poate detine calitatea de
administrator al persoanei juridice de drept privat cu scop lucrativ (comercial) si
nu poate desfasura activitate de intreprinzator.

(8) Functionarul public cu statut special poate detine calitatea de fondator
sau asociat al unei societati comerciale, cu conditia ca activitatea acesteia sa nu fie
in legatura directa sau indirectd cu atributiile de serviciu exercitate de catre
functionarul public cu statut special si sa nu genereze conflicte de interese.

(9) Functionarul public cu statut special nu poate fi mandatar al unor terte
persoane 1n autoritatea publica in care 1si desfasoara activitatea, inclusiv in ceea
ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia publicd cu statut special pe
care 0 exercita.

(10) Functionarul public cu statut special nu este in drept sa favorizeze, in
virtutea functiei sale, activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice.

(11) Situatiile de incompatibilitate prevazute in prezentul articol urmeaza sa
in termenul stabilit atrage raspunderea 1n conformitate cu prevederile
Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si ale
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”

Art. I1.— (1) Prezenta lege intrad in vigoare la expirarea termenului de 6 luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta
lege pana la data intrarii in vigoare.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in contextul recomandarii nr. 23.1 din Setul de masuri privind
implementarea recomandarilor ce rezulta din runda a cincea de evaluare GRECO privind prevenirea
coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul
institutiilor de punere in aplicare a legii, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 87/2026.

Totodata, elaborarea proiectului este determinata de necesitatea perfectionarii cadrului normativ
aplicabil functionarilor publici cu statut special prin consolidarea cadrului etic si practic privind
riscurile de integritate, inclusiv cele generate de activitatile externe si armonizarea acestuia cu
prevederile art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prevederile art. 53 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, interzic functionarilor publici cu statut special desfasurarea altor
activitati remunerate in cadrul altor autoritéti publice, in functii de demnitate publica sau in functii din
cadrul cabinetului persoanei care exercitd o functie de demnitate publica, pe bazd de contract
individual de munca sau alt contract civil in cadrul unor societiti comerciale, cooperative,
intreprinderi de stat sau municipale, precum si in cadrul unor organizatii necomerciale din sectorul
privat sau public, a cdror activitate este controlata, subordonatad sau este de competenta autoritatii in
care functionarul public cu statut special este angajat.

Totusi, legea admite anumite exceptii, precum activitatile stiintifice, didactice, de creatie,
participarea in proiecte de dezvoltare in domeniul de competenta sau reprezentarea statului in societati
economice. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia publicd cu statut special este
reglementatd in modul stabilit de Guvern.

Tinem sa mentionam ca pe parcursul anilor 2016-2026, art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire
pentru functia publica, a fost supus diverselor modificari care treptat au instituit unele permisiuni
functionarilor publici.

Astfel, Incepand cu 13 septembrie 2026, intrda in vigoare o serie de modificari in Legea
nr. 158/2008, prin care legiuitorul prevede urmatoarele exceptii:

,,(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), functionarul public poate desfasura alte activitati,
in conditiile legii, cu respectarea regimului juridic al integritatii si evitarea conflictelor de interese,
dupd cum urmeaza:

a) stiintifice, didactice, de instruire, de creatie sau practica medicala;

b) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice, la implementarea
proiectelor sau programelor internationale de cercetare si inovare finantate integral din surse externe
nerambursabile;

C) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice, la implementarea
proiectelor finantate integral din surse externe nerambursabile sau a proiectelor de asistenta externa
finantate din granturi acordate Guvernului ori autoritatii publice, in cadrul autoritatii in care este
angajat, cu respectarea conditiilor prevazute la art. 20 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare 1n sectorul bugetar si cu conditia desemnarii exprese prin act administrativ. Prezenta
prevedere nu se aplica functionarilor publici care exercita atributii de audit sau control asupra
activitatilor realizate in cadrul proiectului si nici functionarilor publici pentru care participarea la
proiect genereaza o situatie de conflict de interese in raport cu functia publica exercitata;




d) de reprezentare a statului si a autoritatilor administratiei publice locale in Intreprinderile de
stat si municipale, In societatile comerciale si in institutiile publice, activitatea de membru al
consiliului institutiei publice, precum si cea de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza
permanent in cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome;
directa sau indirecta cu atributiile exercitate potrivit fisei postului, cu conditia ca activitatea persoanei
juridice de drept privat nu este controlatd, subordonata sau, In anumite privinte, nu este de competenta
autoritatii In care acesta este angajat.”.

In contextul recomandarilor GRECO si intririi in vigoare a noilor modificari la art. 25 din Legea
nr. 158/2016 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, a fost efectuat un studiu in
vederea evaluarii practicii existente privind activitatile externe ale functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a riscurilor de integritate si fundamentarea
optiunilor de reglementare a acestor activitati.
continuare - MAI) a dreptului functionarilor publici cu statut special de a desfasura activitati
remunerate Tn sectorul privat in afara orelor de munca prin instituirea mecanismului integrat de
notificare, evaluare, autorizare, evidentd si monitorizare a activitatilor externe, s-a constatat ca,
activitatile externe declarate de catre angajatii MAI, sunt in mare parte remunerate, iar motivatia
principala este obtinerea unor venituri suplimentare.

A doua concluzie este ca fenomenul este mai divers decat rezultd din simpla enumerare a
activitatilor cel mai frecvent declarate. Interviurile structurate au permis identificarea unor categorii
suplimentare precum activitatile agricole sau gospodaresti generatoare de venit, activitatile
comerciale, activitatile online generatoare de venit si administrarea unor intreprinderi. Prin urmare,
regimul juridic al activitatilor externe nu poate fi construit exclusiv in jurul activitatilor traditional
acceptate, precum cele didactice, stiintifice sau de creatie. El trebuie sa acopere si formele economice,
digitale, hibride sau greu de incadrat In categoriile normative clasice.

In ansamblu, rezultatele cercetarii arata ci regimul actual functioneazd mai degraba printr-0
combinatie de reguli generale, interpretari institutionale si reactii punctuale decat printr-un mecanism
coerent, unitar si preventiv.

Problema nu este doar lipsa unei interdictii sau lipsa unei permisiuni explicite, ci absenta unui
traseu administrativ clar care sa permita functionarului public cu statut special si institutiei sa
stabileascd, inainte de desfasurarea activitatii, regimul juridic aplicabil acesteia.

Aplicarea legii a evidentiat anumite neclaritdti, deficiente si lacune de reglementare ce impun
interventii legislative pentru clarificarea, uniformizarea si eficientizarea normelor juridice ce
reglementeazd statutul functionarului public cu statut special, in special in partea reglementarii

In motivarea necesitatii modificirilor propuse in proiect, comunicim ca extinderea derogarilor
pentru functionarii cu statut special elimind discrepantele nejustificate, asigurdnd un tratament
normativ echitabil si unitar la nivelul intregului sector public.

Posibilitatea legald de a valorifica competentele profesionale in afara orelor de serviciu (in
special in proiecte de cercetare, activitati didactice, stiintifice sau sector privat) contribuie la cresterea
atractivitatii carierei, la reducerea deficitului de personal si la stimularea performantei.

In sustinerea acestei solutii, se va tine cont de faptul ca statutul special al functionarului public
cu statut special justifica instituirea unor restrictii suplimentare fata de regimul general al salariatilor,
insa nu presupune necesitatea unei interdictii absolute de a presta o activitate remuneratd in timpul
liber. Articolul 43 din Constitutia Republicii Moldova garanteazd dreptul la munca si libera alegere a
muncii, iar art. 54 impune ca orice restrangere a exercitiului drepturilor sa fie prevazuta de lege,
necesara si proportionald cu scopul urmarit.

Practica comparatd a unor state membre ale Uniunii Europene confirmd ca statutul special
(politienesc) poate fi conciliat cu desfasurarea, in afara serviciului, a unei activitati profesionale
remunerate. La nivelul dreptului Uniunii Europene, art. 9 din Directiva (UE) 2019/1152 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca consacrda, ca reguld generald, posibilitatea
lucratorului de a presta munca pentru alti angajatori in afara programului stabilit si admite restrictii de
incompatibilitate Intemeiate pe motive obiective, inclusiv sandtatea si securitatea, integritatea
serviciului public si evitarea conflictelor de interese. Totodata, art. 1 alin. (6) permite statelor membre,




pentru motive obiective, sd excluda politia si alte servicii de aplicare a legii de la prevederile
capitolului I11.

Prin urmare, Directiva nu impune aplicarea art. 9 politistilor, dar constituie un reper european
relevant in sensul ca restrictiile privind activitatea profesionala paralela trebuie legata de riscuri
obiective si de specificul functiei, iar nu concepute in mod necesar ca o interdictie absoluta.

In acelasi sens, armonizarea regimului functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI cu
regimul general al functiei publice este oportuna, cu pdstrarea garantiilor suplimentare impuse de
specificul statutului special.

Functionarii publici cu statut special exercitd atributii de autoritate publica si pot avea acces
la informatii operative, date cu caracter personal, sisteme informationale, probe, dosare si alte
informatii cu accesibilitate limitata. Din acest motiv, posibilitatea legald de a desfasura o activitate
remunerata in afara serviciului trebuie sa fie insotitd de filtre speciale de compatibilitate, Insa existenta
acestor riscuri justifica reglementarea si controlul activitatii externe, nu excluderea ei automata pentru
intregul corp al functionarilor publici cu statut special.

Condescendent, in vederea asigurarii unui echilibru intre dreptul persoanei de a desfasura
activitati profesionale suplimentare si obligatia de a-si exercita In mod corespunzator, permanent,
eficient si impartial functia publica cu statut special, se impune necesitatea reglementarii solicitarii
acordului angajatorului pentru a desfasura activitati remunerate in afara orelor de serviciu in domeniul
privat.
timpului de serviciu, activitati remunerate compatibile cu statutul sau, in limitele stabilite de legislatie,
este o solutie justificatd prin principiul proportionalitatii restrAngerii dreptului la munca, prin
necesitatea alinierii rezonabile la regimul general al functiei publice, prin practica unor state europene
precum Spania, Polonia si Germania, precum si prin abordarea GRECO, care pune accent pe
identificarea si controlul riscurilor de integritate, nu pe interdictia absoluta a activitatilor externe.

Modificarile propuse sunt orientate spre consolidarea cadrului normativ aplicabil functionarului
internationale actuale si reglementarea procedurii de autorizare si monitorizare a activitatilor
remunerate in afara orelor de serviciu.

Propunerile corespund recomandarilor formulate de Grupul de State impotriva Coruptiei
(GRECO), care propun expres actualizarea cadrului normativ in vederea reglementarii mecanismului
privind activitatile externe ale functionarilor publici cu statut special.

Subsecvent, proiectul este elaborat in conformitate cu art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, iar proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

Proiectul urmdreste asigurarea coerentei, uniformitatii si previzibilitatii normelor in domeniul
reglementdrii statutului functiei publice cu statut special, precum si instituirea cadrului normativ
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3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea art. 53 al Legii nr. 288/2016 privind functionarul public

cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dupa cum urmeaza:

(1) Functionarul public cu statut special nu are dreptul sa desfagoare alte activitati remunerate:

a) in cadrul altor autoritdti publice, cu exceptia cazului in care raportul de serviciu este
suspendat pe perioada respectiva in conditiile legii;

b) in functii de demnitate publicd sau in functii din cadrul cabinetului persoanei care exercita
o functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raportul de serviciu este suspendat pe
perioada respectiva in conditiile legii;

¢) pe baza de contract individual de muncd sau alt contract civil in cadrul unor societati
comerciale, cooperative, intreprinderi de stat sau municipale, precum si in cadrul unor organizatii
necomerciale din sectorul privat sau public, a caror activitate este controlatd, subordonata sau-de
competenta autoritatii in care functionarul este angajat;




d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu exceptia
cazului 1n care raportul de serviciu este suspendat pe perioada respectiva in conditiile legii.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), functionarul public cu statut special poate
desfasura alte activitati, in conditiile legii, cu respectarea regimului juridic al integritdtii si evitarea
conflictelor de interese, dupa cum urmeaza:

a) stiintifice, didactice, de instruire, de creatie sau practica medicala;

b) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice cu statut special, la
implementarea proiectelor sau programelor internationale de cercetare si inovare finantate integral din
surse externe nerambursabile;

C) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice cu statut special, la
implementarea proiectelor finantate integral din surse externe nerambursabile sau a proiectelor de
asistentd externd finantate din granturi acordate Guvernului ori autoritatii publice, in cadrul autorittii
in care este angajat, cu respectarea conditiilor prevazute la art. 20 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si cu conditia desemndrii exprese prin act
administrativ. Prezenta prevedere nu se aplica functionarilor publici cu statut special care exercita
atributii de audit sau control asupra activitatilor realizate in cadrul proiectului si nici functionarilor
publici cu statut special pentru care participarea la proiect genereaza o situatie de conflict de interese
in raport cu functia publica exercitata;

d) de reprezentare a statului si a autoritatilor administratiei publice locale 1n intreprinderile de
stat si municipale, in societdtile comerciale si in institutiile publice, activitatea de membru al
consiliului institutiei publice, precum si cea de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza
permanent in cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome;

e) activitati in sectorul privat, desfasurate in afara orelor de program, cu acordul prealabil, in
scris, al angajatorului, cu respectarea obligatiilor prevazute la art. 50, care nu sunt in legatura directa
sau indirecta cu atributiile exercitate potrivit fisei postului, cu conditia ca activitatea persoanei juridice
de drept privat sd nu fie controlatd, subordonata sau sa nu fie de competenta autoritatii in care acesta
este angajat.

(3) Functionarul public cu statut special care intentioneaza sa desfagoare una dintre activitatile
externe permise la alin. (2) lit. a) — d) este obligat sa notifice, in scris, conducatorul autoritatii publice
in care este angajat, anterior inceperii activitdtii respective.

(4) La examinarea solicitarii privind acordul pentru desfasurarea activitatii prevazute la alin.
(2) lit. e), angajatorul sau persoana imputernicitd de catre acesta, evalueaza daca desfasurarea
activitatii solicitate este compatibild cu obligatiile de serviciu ale functionarului public cu statut
special, inclusiv cu obligatia de a asigura continuitatea serviciului si capacitatea de actiune a entitatii.

(5) Functionarul public cu statut special, cu exceptia celui care este conducator sau adjunct al
conducatorului autoritatii publice, poate exercita cumulul de atributii ale functiei sale cu atributiile
functiei publice cu statut special vacante sau temporar vacante ori cu atributiile functiei al carei titular
a fost detasat in calitate de expert national la o institutie sau la un organism al Uniunii Europene, fapt
confirmat prin actul administrativ al conducatorului autoritatii respective.

(6) Modul si conditiile de cumulare a activitatilor stabilite la alin. (2) lit. a) —e) si alin. (5) cu
functia publica cu statut special se stabileste de catre Guvern.

(7) Functionarul public cu statut special nu poate detine calitatea de administrator al persoanei
juridice de drept privat cu scop lucrativ (comercial) si nu poate desfasura activitate de intreprinzator.

(8) Functionarul public cu statut special poate detine calitatea de fondator sau asociat al unei
societdti comerciale, cu conditia ca activitatea acesteia sd nu fie in legatura directa sau indirectd cu
atributiile de serviciu exercitate de functionarul public cu statut special si sd nu genereze conflicte de
interese.

(9) Functionarul public cu statut special nu poate fi mandatar al unor terte persoane in
autoritatea publica in care 1si desfdsoara activitatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea unor acte
in legatura cu functia publica cu statut special pe care o exercita.

(10) Functionarul public cu statut special nu este in drept sd favorizeze, in virtutea functiei
sale, activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice.

(11) Situatiile de incompatibilitate prevdzute in prezentul articol, urmeaza sa inceteze in
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raspunderea 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de
Integritate si ale Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”.

Propunerile corespund recomandarilor formulate de Grupul de State impotriva Coruptiei
(GRECO), care a recomandat expres sa fie facut un studiu privind practica existenta a ofiterilor din
institutiile de punere in aplicare a legii care desfasoara activitati externe (platite sau neremunerate) si
ca, in lumina concluziilor sale, cadrul de reglementare sa fie dezvoltat/adaptat in mod adecvat pentru
a limita riscurile legate de integritate si pentru a supraveghea eficient exercitarea activitatilor externe

Prin urmare, adoptarea modificarilor propuse va contribui la consolidarea standardelor de
integritate profesionald, la cresterea responsabilitatii functionarilor publici cu statut special, la
prevenirea faptelor de coruptie si a abaterilor disciplinare, precum si la mentinerea increderii
persoanelor 1n activitatea autoritatilor publice in care activeaza functionari publici cu statut special.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

e vyt

functia publica cu statut special sunt expres reglementate de Legea nr. 288/2016.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege are impact asupra sectorului public, in special asupra MAI precum si asupra
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia. Impactul consta in reglementarea
unor norme clare de monitorizare si control a activitatilor externe ale functionarilor publici cu statut
special.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu implica alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat. Masurile previzute de proiect urmeaza a fi realizate in limita
resurselor financiare, umane si administrative aprobate autorittilor implicate.

Totodata, modificarile propuse pot genera un impact bugetar pozitiv, prin legalizarea muncii
desfasurate de catre functionarii publici cu statut special prin cumul si prin contributii aduse n bugetul
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu se aplica

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereazd efecte negative asupra echitatii si egalitatii de gen. Dimpotriva,
mecanismul propus asigura respectarea egalitatii de sanse si de tratament la munca al functionarilor
publici cu statut special.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, publicul a fost informat referitor la initierea elaborarii prezentului proiect, inclusiv prin
publicarea acestuia pe site-ul web oficial: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18225

Totodatd, informarea publicului a fost asiguratd inclusiv prin publicarea anuntului pe pagina
oficiald de Facebook a institutiei, la urmatorul link:

https://www.facebook.com/share/p/199X4XBa92/?mibextid=wwXIfr

Proiectul a fost avizat de Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Fiscal de
Stat), Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Apararii, Autoritatea Nationald de Integritate, Serviciul de Informatii si Securitate si Centrul National
Anticoruptie. Argumentarea autorului proiectului vizavi de propunerile/obiectiile inaintate este
reflectatd in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
a fost supus expertizelor juridice si anticoruptie, drept urmare: Ministerul Justitiei prin scrisoarea
nr. 04/1-11168 din 02 octombrie 2026, a inaintat recomandarile asupra proiectului.

In context, Centrul National Anticoruptie a prezentat expertiza juridica asupra proiectului prin
scrisoarea nr. 06/2/18375 din 09 octombrie 2026. Toate obiectiile si propunerile au fost reflectate in
sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru asigurarea implementarii corespunzitoare a proiectului de lege sunt necesare modificari
la Regulamentul cu privire la munca prin cumul si conditiile de cumulare a functiilor publice cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 460/2017.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege va fi asiguratd de MAI, autoritatile
administrative si institutiile din subordinea acestuia, in limitele competentelor functionale, prin
ajustarea cadrului normativ intern.

Secretar general
al ministerului Valentin CIOCLEA
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SINTEZA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii

nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului

Afacerilor Interne
(numar unic 870/MA1/2026)

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

AVIZARE

Cancelaria de Stat
(Aviz nr. 22-69-11961 din
10 septembrie 2026)

Proiectul este elaborat in contextul recomandarii nr. 23.1 din Setul de
masuri privind implementarea recomandarilor ce rezultd din runda a
cincea de evaluare GRECO privind prevenirea coruptiei si promovarea
integritdtii la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul
institutiillor de punere in aplicare a legii, aprobat prin Dispozitia
Guvernului nr. 87/2026, precum si armonizarea prevederilor cu art. 25
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Se recomanda revizuirea prevederilor art. 53 alin. (1), Tn partea ce
vizeazi utilizarea sintagmei ,,activitati neremunerate”. In interpretarea
literala a acestei norme, domeniul de aplicare al interdictiei ar putea fi
extins si asupra unor activitati desfasurate cu titlu gratuit, care, prin
natura lor, nu genereaza un conflict de interese si nu afecteaza
exercitarea impartiala a functiei publice, precum activitatea de
voluntariat intr-o asociatie obsteasca, exercitarea calitatii de membru
neremunerat al unui consiliu consultativ constituit de o alta autoritate
publica sau participarea la alte activitdti civice desfasurate cu titlu
gratuit. O asemenea formulare este susceptibild sda conduca la o
restrangere excesiva a dreptului functionarului public de a desfasura
activitati licite in afara exercitarii functiei publice, precum si a libertatii
de asociere.

Se accepta.




Ministerul Apararii
(Aviz nr. 11/1362 din
07.09.2026)

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Aviz nr. 16-4931 din
14.09.2026)

1. Se propune excluderea alin. (2) lit. e) din art. 53 din proiect, avand
in vedere specificul functiei publice cu statut special si necesitatea
conflictelor de interese.

Consideram ca instituirea dreptului functionarului public cu statut
special de a desfasura activitati in sectorul privat, in afara orelor de
program si cu acordul angajatorului, poate genera riscuri suplimentare
privind aparitia situatiilor de conflict de interese, utilizarea sau
divulgarea unor informatii obtinute in exercitarea functiei, afectarea
impartialitatii si prestigiului functiei publice, precum si dificultiti in
asigurarea unei delimitari clare intre interesele private si exercitarea
atributiilor de serviciu.

Totodata, pentru personalul care exercita atributii operative,
desfasurarea unei activitati profesionale suplimentare poate afecta
timpul efectiv de odihna, disponibilitatea pentru serviciu, capacitatea
de interventie si, implicit, siguranta in exercitarea atributiilor de
serviciu. In acest context, simplul fapt ci activitatea suplimentari
urmeaza a fi desfasurata ,,in afara orelor de program” nu este de natura
sd Inlature aceste riscuri, intrucat trebuie avutd in vedere si necesitatea
asigurdrii unei perioade efective si suficiente de repaus intre perioadele
de activitate.

In argumentarea celor expuse mai sus, sunt incidente prevederile
Directivei (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
muncd in Uniunea Europeana, potrivit careia statele membre ar trebui
sd aiba posibilitatea sd prevada, pentru motive obiective, ca anumite
dispozitii din prezenta directiva sa nu se aplice anumitor categorii de
functionari publici, serviciilor publice de urgentd, fortelor armate,
autoritatilor politienesti, judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor sau

Nu se accepta

Totodata specificam, ca interventia legislativa
este determinatd de caracterul restrictiv si
insuficient de clar al reglementarilor actuale
privind cumularea functiei publice cu statut
special cu activitdti externe, precum si de
necesitatea corelarii acestora cu regimul aplicabil
functionarilor publici in temeiul art. 25 din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public si cu recomandarile
GRECO 1in materia prevenirii $i gestionarii
riscurilor de integritate.

Scopul proiectului constd in instituirea unui
regim juridic clar, coerent si previzibil al
activitatilor externe, care sa permitd exercitarea
acestora In conditii compatibile cu statutul
special al functionarului, cu respectarea
regimului juridic al integritdtii, prevenirea
conflictelor de interese si protejarea interesului
public.

Astfel, completarile propuse la art. 53 constituie
o solutie de clarificare a unor situatii in domeniul
interes. In procesul solutionarii unor conflicte de
interes este deja aplicabil un mecanism bine
definit care stabileste modul de solutionare a unui
conflict de interes potential, real sau deja
consumat.




altor servicii de aplicare a legii, dat fiind caracterul specific al
atributiilor pe care trebuie sa le indeplineasca sau al conditiilor lor de
munca.

Astfel, Directiva (UE) 2019/1152, nu instituie o obligatie generala de
liberalizare a exercitarii unor activitati profesionale paralele pentru
categoriile de personal pentru care, in considerarea naturii atributiilor
exercitate, sunt necesare restrictii specifice.

Prin urmare, instituirea sau mentinerea unui regim mai restrictiv pentru
functionarii publici cu statut special, justificat prin natura functiei,
cerintele de disponibilitate si necesitatea protejarii interesului public,
poate fi analizatd ca fiind compatibila cu obiectivele directivei, cu
respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.

Concomitent, este relevant faptul ca, pentru functionarii publici cu
statut special, legislatia instituie conditii si reguli specifice privind
acordarea si stabilirea pensiei, inclusiv in ceea ce priveste determinarea
si calcularea vechimii in munca, calcularea cuantumului pensiei,
precum si acordarea altor drepturi si beneficii care decurg din statutul
special.

In acest context, considerim ci reglementarea propusid nu este
oportuna, iar mentinerea unui regim mai restrictiv pentru functionarii
publici cu statut special corespunde specificului atributiilor exercitate
si necesitatii asigurarii integritatii, impartialitatii, disponibilitatii pentru
serviciu si increderii publice in exercitarea functiei.

Astfel, prin prisma normei reglementate la art. 12
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, in cazul aparitiei unui
conflict de interese real, subiectul declararii, la
caz functionarul public cu statut special, este
obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
data constatarii, despre conflictul de interese in
care se afla;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita
actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa
nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publici pand la solutionarea
conflictului de interese.

Prin urmare, prin prisma functiei publice cu statut
special de bazd detinute, functionarul public cu
statut special este obligat sd raporteze despre
eventuale riscuri de integritate, potentiale
conflicte de interese.

Mai mult, in cazul existentei unui conflicte de
interese real, prin prisma prevederilor art. 13 si
art. 14 al Legii mentionate, Conducatorul
organizatiei publice este obligat sa nu admita cu
buna stiintd ca persoanele ce activeaza in
organizatia publicd pe care o conduce sa-si
indeplineascd atributiile de serviciu fiind in
situatii de conflict de interese real si sd informeze
imediat Autoritatea Nationald de Integritate
despre situatiile in care persoanele ce activeaza in




2. Totodata, pentru evitarea confuziei cu notiunea de munca prin cumul,
la art. 53 alin. (4), care presupune desfasurarea unei activitdti in baza
unui alt contract individual de munca, se propune substituirea sintagmei
»poate cumula, in cadrul autoritdtii publice in care isi desfdsoara

organizatia publicd pe care o conduce au admis
conflicte de interese, In vederea sanctiondrii
acestora.

Prin urmare, Conducatorul autoritatii publice in
cadrul examindrii cererii privind activitatile
externe urmeazd sd evalueze situatia de
incompatibilitate si existenta unor conflicte de
interese de comun cu Autoritatea Nationala de
Integritate, in caz de necesitate.

Totodata, privitor la personalul care exercita
atributii operative, cu referire la alegatia ca
desfasurarea  unei  activitati  profesionale
suplimentare poate afecta timpul efectiv de
odihna, disponibilitatea  pentru  serviciu,
capacitatea de interventie si, implicit, siguranta in
exercitarea atributiilor de serviciu, comunicam ca
Conducatorul autoritatii publice urmeaza sa
evalueze nivelul functiei si  atributiile
functionarului public cu statut specia care solicita
permisiunea desfasurarii unei activitati externe.
Totodata, tinem sd mentiondm cd in continuare
Legea nr. 288/2016, stabileste strict in art. 50-52,
obligatiile functionarului public cu statut special
(dintre care disponibilitate pentru serviciu),
restrangerea unor drepturi si libertati, precum si
interdictii stricte.

Se accepta.




activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei” cu sintagma
»poate exercita cumulul de atributii ale functiei sale si ale unei alte
functii publice cu statut special”, cu precizarea ca exercitarea cumulului
de atributii se realizeaza cu remunerarea acestora in conditiile legii.

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 07/4-03/360/1500
din 16.09.2026)

Potrivit art. 1 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public:

»(1) prezenta lege reglementeaza regimul general al functiei publice,
statutul functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii
publici si autoritdtile publice (in cele ce urmeaza - raporturi de
serviciu), precum si alte raporturi ce decurg din acestea.

(2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea realizarii unui serviciu
public stabil, profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul
societatii si al statului.”

Totodata, conform art. 4 din Legea nr.158/2008:

»(1) Prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor publici din
autoritatile publice specificate in anexa nr.1.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica functionarilor publici cu statut
special (colaboratorilor serviciului diplomatic, ai serviciului vamal, ai
serviciului fiscal de stat, ai Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, ai Autoritatii Nationale de Integritate, ai Centrului
National de Management al Crizelor, ai Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, ai organelor apdrarii, de
prevenire si combatere a coruptiei, securitdtii nationale si ordinii
publice, altor categorii stabilite prin lege) in partea care nu este
reglementatd prin legi speciale.”

ege v,

.........

se stabilesc prin legislatie speciala.
Tinand cont de prevederile art.1 alin. (1) si (2), art.4 alin. (1) si (2),
precum si cele inserate la art. 25 alin. (11) din Legea nr.158/2008,

.....

Nu se accepta

Interventia legislativd este determinatda de
caracterul restrictiv si insuficient de clar al
reglementdrilor actuale privind cumularea
functiei publice cu statut special cu activitati
externe, precum si de necesitatea coreldrii
acestora cu regimul aplicabil functionarilor
publici in temeiul art. 25 din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si cu recomandarile
GRECO 1in materia prevenirii §i gestiondril
riscurilor de integritate.

Prevederile proiectului au fost aduse in
concordantd cu prevederile art. 25 din Legea nr.
158/2008.




activitatea functionarului public cu statut special” din Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, urmeaza a fi racordate la regimul

eqgeiwy e

special poate si, in masura in care particularitatile functiei o justifica,
trebuie sa instituie cerinte si restrictii suplimentare determinate de
natura atributiilor exercitate, domeniul de competentd al autoritatii
publice si nu trebuie s vizeze dublarea unor prevederi existente in
Legea nr. 158/2008, sau stabilirea unui regim de reglementare
contradictoriu in raport cu regimul general instituitd de aceastd lege
(art. 25 alin. (11) din Legea nr. 158/2008 stabilind expres cad doar alte
si exceptiile).

Prin urmare, raportul dintre regimul general de reglementare si cel
restrictii suplimentare, justificate de specificul functiei si nu diminuarea
standardelor generale de integritate inserate in Legea nr. 158/2008.

In contextul celor expuse supra intervin si prevederile art. 3 alin.(4) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stipuleaza
faptul cd actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune.

Totodata, potrivit art. 55 alin.(1) din Legea nr. 100/2017, reglementarile
de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de
reguld, Intr-un singur act normativ.

In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se
regasesc in alte acte normative, se face trimitere expresa la actul
normativ care le contine.




Astfel, in procesul de examinare conceptuala a prevederilor actuale din
art. 53 din Legea nr. 288/2016 si celor inserate in proiectul de lege, intru
asigurarea unui proces de concordantd intre prevederile vizate (cu
Legea nr. 158/2008, pe partea redactionald, considerdm ca este necesara
sl examinarea urmatoarelor circumstante.

1) Art. 53 alin.(2) lit. e) din proiect, care exclude numai activitatile
aflate in legatura directd cu atributiile functionarului public cu statut
special in coroborare cu art. 25 alin.(3) lit. ) din Legea nr. 158/2008,
care permite desfasurarea activitatilor in sectorul privat numai in cazul
in care acestea nu sunt in legatura directd sau indirectd cu atributiile
exercitate potrivit fisei postului.

In redactia propusi, proiectul instituie pentru functionarul public cu
statut special un standard mai permisiv decat cel aplicabil
functionarului public supus regimului general. Suplimentar in aceasta
parte, mentiondm faptul ca art. 53 alin. (6), referitor la calitatea de
fondator sau asociat, utilizeaza reperul de legdtura ,,directd sau

>

indirectd” cu atributiile de serviciu.

alin. (9) din Legea nr. 158/2008, cat si la art. 53 alin. (2) din Legea nr.
288/2016 privind favorizarea/inlesnirea activitdtii de intreprinzator. Or,
prevederile legale enuntate, care sunt in vigoare, stabilesc expres ca
functionarul public/functionarul public cu statut special nu este in drept
sd favorizeze/inlesneasca, in virtutea functiei sale, activitatea de
intreprinzator a persoanelor fizice si juridice. Aceasta interdictie nu

se regaseste insa in redactia propusa a art. 53.

In consecinti, proiectul de lege eliminid o garantie de integritate
prevazuta atat de regimul general al functiei publice prevazuta de Legea
nr. 158/2008, cat si de regimul special prevazut de Legea nr. 288/2016,

special de a desfasura activitati in sectorul privat.

Se accepta.

Se accepta




3) Art. 25 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 158/2008 se refera la participarea
la proiectele finantate integral din surse externe nerambursabile, Tn timp
ce art. 53 alin. (2) lit. ¢) din proiectul de lege, permite participarea la
proiecte finantate integral sau partial din asemenea surse.

Astfel, proiectul depaseste regimul general si permite cumularea
inclusiv 1n cazul unor proiecte pentru care o parte din finantare poate
proveni din alte surse (neclaritate inclusiv pe partea sursei din care
urmeaza a fi suportata remunerarea functionarului si al corelarii cu art.
20 alin.(1) din Legea nr. 270/2018, care stipuleaza ca pentru participare
in proiecte de asistentd externd, finantate din granturi acordate
Guvernului sau institutiilor finantate de la buget, finantate integral din
surse externe nerambursabile In cadrul unitatii bugetare in care este
angajat, personalul din unitatile bugetare poate beneficia de un spor, al
cirui cuantum este stabilit de citre conducitorul unititii bugetare. In
cazul proiectelor de asistenta externa si/sau de imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat, finantate partial sau integral din surse
externe rambursabile, cuantumul sporului nu va depasi limita de 50%
din salariul de baza).

4) Neasigurarea unei corelarii a legdturii directe si indirecte la
propunerile inserate In proiectul de lege, respectiv instituirea unui
standard neuniform privind relatia dintre activitatea privata si atributiile
de serviciu.

In aceastd privintda mentiondm faptul ci pentru activitatea desfasurata
de functionarul public cu statut special in sectorul privat, art. 53 alin.
(2) lit. e) din proiectul de lege, utilizeaza numai criteriul legaturii
»directe”, in timp ce pentru simpla detinere a calitdtii de fondator sau
asociat art. 53 alin. (6) din proiectul de lege, interzice atat legdtura
»directd”, cat si pe cea ,,indirectd”.

Prin urmare, se atesta ca persoana care desfasoara efectiv o activitate in
sectorul privat este supusd unui criteriu mai putin riguros decét
persoana care detine calitatea de fondator sau asociat, fara ca aceasta
diferentiere sa fie justificata.

Se accepta

Se accepta




5) Existenta unei neconcordante conceptuale intre activitatea permisa
si situatia de incompatibilitate. Art. 53 alin. (2) calificd expres
activitatile enumerate la lit. a) - e) drept activitati pe care functionarul
public cu statut special ,,le poate desfasura”, prin derogare de la alin.
(1). Cu toate acestea, alin. (8) califica situatia prevazuta la alin. (2) lit.
e) drept ,,situatie de incompatibilitate”. Or, incompatibilitatea ar trebui
sd rezulte din desfasurarea activitatii cu nerespectarea uneia sau mai
multor conditii stabilite la lit. €) si nu din insasi activitatea permisa prin
norma respectiva.

In Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26 din 10.11.2020 privind
controlul constitutionalitdtii unor prevederi din articolul 453 alin. (1)
din Codul de procedura penala, adoptat prin Legea nr. 122 din 14 martie
2003 (temeiurile pentru recursul in anulare) (sesizarea nr. 94a/2020),
Curtea reitereaza ca atat articolul 23 alin. (2), cat si articolul 54 alin. (2)
din Constitutie presupun faptul ca orice limitare a drepturilor
fundamentale trebuie sa aiba loc, in mod obligatoriu, printr-o lege.
Articolul 54 alin. (2) din Constitutie contine formula ,prevazuta de
lege”. Aceasta formula presupune existenta unor exigente care se refera
la calitatea legii. Legea trebuie sd fie accesibild pentru persoanele
vizate, clara si previzibild in privinta efectelor sale, adica trebuie sa fie
formulata cu o suficienta precizie pentru a le permite persoanelor vizate
- daca este necesar, cu o consiliere juridica adecvata — sa prevada, in
mod rezonabil, consecintele pe care le presupune o anumita actiune si
sd-si conformeze conduita. Expresia ,,prevazuta de lege” presupune,
inter alia, un caracter previzibil suficient al termenilor legali pentru a le
oferi persoanelor indiciile corespunzétoare cu privire la circumstantele
si la conditiile in care autoritatile pot recurge la masuri care le afecteaza
drepturile garantate de Constitutie (pct. 46-47 din HCC).

In contextul celor expuse, considerim necesard reexaminarea
propunerilor de modificare a art. 53 din Legea nr. 288/2016, astfel incat

e ey

aspectul garantiilor de integritate, cu regimul general stabilit la art. 25

Nu se accepta.

Prevederile art. 2 lit. e) din proiect, descrie o
situatie de incompatibilitate intrucat activitatea
din sectorul privat permisd, este restrictionatad in
a doua parte a normei.

Astfel, aceastd incompatibilitate poate aparea pe
parcursul desfasurarii activittii private, odata cu
atribuirea legdturii directe sau indirecte cu
atributiile exercitate potrivit fisei postului, sau in
cazul In care activitatea persoanei juridice de
drept privat cade sub incidenta unui eventual
control, subordonare care este de competenta
autoritatii in care functionarul public cu statut
special este angajat. Prin urmare se considera
judicioasa pastrarea acestei norme.




din Legea nr. 158/2008, iar eventualele particularititi specifice
restrictive determinate de statutul special al functionarilor cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne sd fie instituite si
argumentate, in sensul consolidarii si nu al diminudrii a acestor garantii.

Ministerul Sanatatii Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act
(Aviz nr. 25-3292 din
10.09.2026)
Autoritatea Nationala de In considerarea misiunii si competentelor Autorititii, consacrate prin | Se ia act
Integritate Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

(nr. 07/9135 din 09.09.2026)

(nr. 07/9335 din 14.09.2026)

Autoritatea comunica faptul cd nu are propuneri sau obiectii asupra
proiectului actului normativ examinat si isi exprima sustinerea pentru
promovarea acestuia.

In urma unei analize suplimentare a proiectului, efectuati prin prisma
specificului functiei publice cu statut special si a riscurilor de integritate
pe care le poate genera solutia normativa propusd, Autoritatea isi
revizuieste pozitia exprimata anterior si, prin prezentul aviz, care se
substituie celui comunicat prin adresa nr. 07/9135 din 09 septembrie
2026, nu sustine promovarea proiectului de lege in redactia Inaintata.
Pozitia Autoritatii porneste de la specificul functiei publice cu statut
special si de la necesitatea mentinerii, pentru aceasta categorie de
conflictelor de interese.

Functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne exercita atributii de autoritate publicd asociate cu acces la
informatii operative, date cu caracter personal, sisteme informationale,
probe si dosare, precum si cu exercitarea unor competente de
constrangere si control asupra persoanelor fizice si juridice.

Anume acest specific functional justifica, In opinia Autoritatii, un regim

generale, iar nu o aliniere mecanica la acesta.

Nu se accepta

A se vedea argumentele la avizul Ministerului
Muncii si Protectiei sociale nr. 16-4931 din
14.09.2026.




In acest context, Autoritatea considerd neintemeiata propunerea de la
art. 53 alin. (2) lit. e) din proiect, prin care se instituie dreptul
functionarului public cu statut special de a desfasura activitdti in
sectorul privat, in afara orelor de program, cu acordul angajatorului.
Desi conditia acordului angajatorului este prezentatd ca o garantie
suplimentara fata de regimul general reglementat la art. 25 din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (in continuare Legea nr.158/2008), acesta nu Inlatura riscurile de
integritate pe care o asemenea permisiune le genereaza structural pentru
functia cu statut special.

Desfasurarea unei activitati remunerate 1n sectorul privat, chiar in afara
programului de muncd, expune functionarul unor situatii in care
interesul privat al angajatorului sau al beneficiarului activitatii externe
poate intra in coliziune cu exercitarea impartiald a atributiilor de
serviciu, mai ales atunci cand persoana juridicd beneficiard a activitatii
externe interactioneaza, direct sau indirect, cu domeniul de competenta
al Ministerului Afacerilor Interne sau cu persoane aflate sub
supravegherea, controlul ori investigarea acestuia. Testul limitat la o
legatura ,,directa” cu atributiile exercitate potrivit fisei postului, retinut
de proiect, nu acopera situatiile de conflict indirect, care sunt, in
practica de integritate, tot atat de frecvente si de dificil de identificat
preventiv.

Autoritatea atrage atentia si asupra riscului de utilizare sau divulgare a
unor informatii obtinute in exercitarea functiei publice cu statut special
in beneficiul activitatii private desfasurate, risc amplificat de natura
informatiilor la care aceasta categorie de functionari are acces. Un
asemenea risc nu poate fi inlaturat printr-un simplu acord al
angajatorului, Intrucat angajatorul nu dispune, la momentul autorizarii,
de mijloace efective de verificare a modului in care activitatea privata
se va desfasura in timp si de identificare a eventualelor suprapuneri
ulterioare de interese.




De asemenea, admiterea unor activitati private, chiar limitate in timp si
conditionate, este de naturd sa afecteze impartialitatea perceputd si
prestigiul functiei publice cu statut special, valori pe care regimul
incompatibilitdtilor este chemat sa le protejeze cu prioritate.
Dificultatea practica de a delimita, In mod clar si verificabil, interesele
private ale functionarului de exercitarea atributiilor sale de serviciu
constituie, In sine, un motiv suficient pentru mentinerea interdictiei
actuale, iar nu pentru relaxarea ei.

Autoritatea reaminteste, in acest sens, ca esenta instituirii
incompatibilitdtilor consta tocmai 1n prevenirea, pe cale normativa, a
situatiilor susceptibile sd genereze conflicte de interese, iar nu in
gestionarea ulterioard a acestora prin mecanisme de notificare sau
autorizare.

O solutie legislativa care deschide, chiar conditionat, posibilitatea
desfasurarii unor activitati private deplaseaza regimul dintr-unul
preventiv intr-unul reactiv, ceea ce nu corespunde finalitdtii urmarite de
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si

Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Nu in ultimul rand, Autoritatea considera ca argumentele invocate in
nota de fundamentare, intemeiate pe extinderea derogarilor recent
operate la art. 25 din Legea nr. 158/2008, nu pot fi transpuse automat
asupra functiei publice cu statut special. Regimul general al functiei
publice si regimul functiei publice cu statut special raspund unor ratiuni
diferite, iar armonizarea celor doud cadre normative nu trebuie realizata
prin alinierea functiei cu statut special la un regim conceput pentru
functia publica obisnuita, ci, dimpotriva, prin mentinerea unor garantii
suplimentare acolo unde specificul functiei o impune.

Autoritatea considerd, totodatd, necesard o abordare conceptuala
unitard a incompatibilitatilor aplicabile functionarilor publici cu statut
special, indiferent de autoritatea in care acestia activeaza. In prezent,
aceste incompatibilitati sunt reglementate dispersat, prin legi speciale
distincte pentru fiecare categorie de functii cu statut special, ceea ce




genereazd riscul unor solutii normative neuniforme si, uneori,
contradictorii pentru situatii de fapt similare.

Autoritatea recomanda ca eventualele modificari ale regimului
precedate de o analizd unitara, la nivelul Intregului sector, care sa
stabileasca principiile si limitele comune aplicabile tuturor categoriilor
de functii cu statut special, iar nu sd fie operate punctual, prin legi
speciale succesive si necorelate intre ele.

Pentru considerentele expuse, Autoritatea Nationala de Integritate nu
sustine proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, 1n redactia prezentatd, si recomandd mentinerea regimului

eqeiw, e

publici cu statut special.

Serviciul de Informatii si Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act
Securitate
(Aviz nr. [E-9344 din
15.09.2026)
Centrul National Conform articolului 25 alineatul (1) al Legii integrititii nr. | Se accepta
Anticoruptie 82/2017, “Eficienta cultivarii climatului de integritate institutionald si
(Aviz nr. 06/2/16448 din profesionald este supusd verificarilor din partea conducdtorilor
10.09.2026) entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-

mediei”.

Potrivit articolului 25 alineatul (3) litera a), articolului 28 alineatul (4)
din Legea prenotatd, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de
control al integritatii In sectorul public, se va efectua concomitent cu
efectuarea expertizei juridice a proiectului actului normativ.

In procesul de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor actelor
normative se aplica prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.




In acelasi timp, potrivit articolului 36 alineatul (2) din Legea nr.
100/2017, “Proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare
si de sinteza, se expediazd Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.”

Astfel, asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (numdar unic 870/MAIL/2026), Centrul National
Anticoruptie se va expune in cadrul expertizei anticoruptie, care se va
efectua in conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale,
aprobatd prin Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie
nr.6/2017, cu modificarile ulterioare, ulterior finalizarii procedurii de
avizare, intocmirii sintezei si definitivarii proiectului.

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/1-10355 din
15.09.2026)

1. In contextul notei de fundamentare, prin modificarea art. 53 al Legii
nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerulut Afacerilor Interne, proiectul legii urmareste revizuirea
regimului juridic al activitatilor externe desfdsurate de functionarii
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin
extinderea categoriilor de activitati care pot fi exercitate in afara orelor
de serviciu si instituirea unor conditii $i mecanisme pentru notificarea,
evaluarea, autorizarea si monitorizarea acestora.

Interventia legislativa este determinatda de caracterul restrictiv si
insuficient de clar al reglementarilor actuale privind cumularea functiei
publice cu statut special cu activitati externe, precum si de necesitatea
coreldrii acestora cu regimul aplicabil functionarilor publici in temeiul
art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si cu recomandarile GRECO in materia prevenirii
si gestiondrii riscurilor de integritate.

Scopul proiectului consta 1n instituirea unui regim juridic clar, coerent
si previzibil al activitatilor externe, care sa permitd exercitarea acestora
in conditii compatibile cu statutul special al functionarului, cu

Se accepta

Proiectul a fost ajustat conform propunerii.
Conditiile desfasurdrii activitatilor in sectorul
privat vor fi reglementate prin actul normativ
aprobat de catre Guvern.




respectarea regimului juridic al integritatii, prevenirea conflictelor de
interese si protejarea interesului public.

Urmare examinarii cuprinsului proiectului de act normativ, se observa
ca, in mare parte, prevederile proiectului privind activitatile externe ale
functionarilor publici cu statut special preiau solutiile normative
instituite prin art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public. Totodatd, reglementarea propusa se
diferentiazd de cadrul general prin prevederile alin. (2) lit. e) si alin. (3)
ale art. 53 din proiect.

Astfel, spre deosebire de regimul general, alin. (2) lit. ) conditioneaza
desfasurarea activitatilor in sectorul privat de acordul angajatorului, iar
alin. (3) instituie obligatia functionarului public cu statut special de a
notifica, 1n scris, anterior inceperii activitdtii, conducatorul autoritatii
publice in care este angajat.

Desi norma stabileste la alin. (2) lit. e) ca una dintre conditiile
desfasurarii activitatilor in sectorul privat, reprezintd obtinerea
»acordului angajatorului”, proiectul legii nu reglementeaza cazurile si
criteriile in baza carora acesta poate acorda sau refuza acordul,
termenul si procedura de solutionare a solicitarii, precum si obligatia
de motivare a unui eventual refuz. In lipsa unor asemenea reglementari,
angajatorului 1i este conferitd o marjd larga de apreciere, inclusiv in
situatia In care sunt intrunite conditiile obiective stabilite la lit. €), ceea
ce poate afecta previzibilitatea aplicarii normei.

2. De asemenea, prevederea de la alin. (3) necesita corelare cu norma
de la alin. (2) lit. e), intrucat, pe de o parte, aceasta conditioneaza
desfasurarea activitatilor in sectorul privat de acordul angajatorului, iar,
pe de altd parte, alin. (3) instituie, in privinta tuturor activitatilor
prevazute la alin. (2) lit. a)—e), obligatia functionarului public cu statut
special de a notifica, in scris, anterior inceperii activitatii, conducatorul
autoritatii publice in care este angajat. Or, instituirea unei obligatii de
notificare pare sd indice faptul ca, In mod normal, nu este necesar
acordul angajatorului, ci doar informarea prealabild a acestuia. In aceste

Se accepta




conditii, este necesar sd fie clarificat raportul dintre notificarea
prevazutd la alin. (3) si acordul angajatorului solicitat pentru activitatea
prevazuta la alin. (2) lit. e), inclusiv daca, pentru aceasta activitate,
notificarea este suficientd sau daca este necesar, Tn mod distinct, si
acordul angajatorului.

3. Suplimentar, cu referire la legiatura dintre activitatile in sectorul
privat desfasurate in afara orelor de program si atributiile exercitate
potrivit fisei postului, derogarea instituitd de catre autor necesitd a fi
argumentatd. Potrivit art. 25 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 158/2008,
legatura dintre activitati nu trebuie sa fie ,,directa sau indirectd” or, la
art. 53 alin. (2) lit. e) din proiect, este reglementatad doar legédtura
»directd” dintre activitati fiind omisa referinta la legatura indirecta.

4. Alin. (5) se va examina suplimentar, intrucit acesta stabileste ca
modul si conditiile de ,,cumulare” a activitétilor prevazute la alin. (2)
lit. a)—d) si alin. (4) cu functia publica cu statut special se stabilesc de
catre Guvern. Or, activitatile prevazute la alin. (2) lit. b) si c) se
desfdsoara in afara orelor de program, astfel incat acestea nu presupun,
prin natura lor, cumularea cu functia publica cu statut special.

5. La alin. (6), cuvantul ,,Totusi” este impropriu limbajului normativ
din perspectiva tehnicii legislative, intrucat introduce o exceptie de la
regula instituitd in prima propozitie, fara ca raportul juridic dintre
interdictie si exceptie sa fie exprimat intr-o manierd suficient de clara.
In acest sens, pentru delimitarea corespunzitoare a regulii de exceptie
de la aceasta, precum si pentru asigurarea claritdtii si coerentei normet,
se impune revizuirea formularii prin reglementarea acestora in alineate
distincte, similar solutiei prevazute la art. 25 alin. (6) si (7) din Legea
nr. 158/2008.

6. Respectiv, urmeaza a fi revizuit si alin. (8), Intrucat acesta califica
drept situatii de incompatibilitate toate cazurile prevazute la alin. (2) lit.
e), alin. (6) st (7). Or, prevederea de la alin. (2) lit. €) nu instituie o
situatie de incompatibilitate, ci stabileste conditiile in care functionarul
public cu statut special poate desfasura activitati in sectorul privat.

Se accepta

Nu se accepta

Similar prevederilor art. 25 din Legea nr.
158/2008, Modul de cumulare a activitatilor
stabilite la alin. (2) lit. b)—c) cu functia publica cu
statut special urmeaza a fi stabilita de catre
Guvern.

Se accepta

Se accepta partial

Prevederile art. 2 lit. e) din proiect, descrie o
situatie de incompatibilitate intrucat activitatea
din sectorul privat permisd, este restrictionatd in
a doua parte a normei.




Totodata, in cazul in care alin. (6) va fi divizat in alineate distincte, in
conformitate cu cele mentionate supra, trimiterea generica la alin. (6)
din cuprinsul alin. (8) nu va permite delimitarea situatiilor care
constituie incompatibilitdti de cele care nu genereazd o asemenea
situatie. Prin urmare, alin. (8) necesita a fi revizuit in vederea indicarii
exprese si exhaustive a situatiilor de incompatibilitate carora le este
aplicabil termenul de Inlaturare de o luna.

7. Suplimentar, la Art. II, textul ,,in termen de 6 luni” se va substitui cu
textul ,,la expirarea termenului de 6 luni”.

Astfel, aceasta incompatibilitate poate aparea pe
parcursul desfasurarii activitatii private, odatd cu
atribuirea legaturii directe sau indirecte cu
atributiile exercitate potrivit fisei postului, sau in
cazul in care activitatea persoanei juridice de
drept privat cade sub incidenta unui eventual
control, subordonare care este de competenta
autoritdtii in care functionarul public cu statut
special este angajat. Prin urmare se considera
judicioasa pastrarea acestei norme.

Se accepta

Comentarii
www.particip.gov.md
Belecciu Eugeniu
(14.09.2026)

La art. I pet. 1 din proiectul de act, textul ,,cu acordul angajatorului” de
la lit. e) alin. (2) art. 53, se va exclude, or, prevederea de la alin. (3)
,Functionarul public cu statut special care intentioneaza sa desfasoare
una dintre activitdtile externe permise la alin. (2) lit. a) — e), este obligat
sa notifice, in scris, conducdtorul autoritatii publice in care este angajat,
anterior inceperii activitatii respective”, se aplica si acestei norme de la
lit. ). Mai mult ca atat, in masura in care activitatile urmeazd a fi
desfasurate ,,in afara orelor de program” imputernicirea angajatorului
cu dreptul de a decide ce va face functionarul public cu statut special in
timpul sau liber, reprezinta o norma abuziva. Ceea ce poate angajatorul
realiza, este instituirea mecanismului de verificare a Intrunirii conditiei
ca activitatea din sectorul privat sd nu intre in controlul, nu exista
subordonare sau nu este de competenta autoritatii in care functionarul
este angajat. Daca aceste activitati ar fi realizate In timpul programului
de munca, similar activitatii didactice (a se vedea pct. 6 al anexei nr. 4
la Hotararea Guvernului nr. 201/2009), atunci s-ar cere acordul
angajatorului.

Nu se accepta.

In vederea asigurarii unui echilibru intre dreptul
persoanei de a desfasura activitati profesionale
suplimentare si obligatia de a-si exercita in mod
corespunzator, permanent, eficient si impartial
functia publicd cu statut special, se impune
necesitatea reglementarii solicitdrii acordului
angajatorului pentru a desfasura activitati
remunerate in afara orelor de serviciu in
domeniul privat.

Tinand cont de  specificul  activitatii
functionarului  public cu statut special,
Conducdtorul autoritatii publice urmeazd sa
evalueze nivelul functiei detinute si atributiile
functionarului public cu statut specia care solicita
permisiunea desfasurdrii unei activititi externe,
pentru a putea asigura realizarea activitdtilor
institutionale si misiunii incredintate.
Activitatile externe din sectorul privat este o
derogare conditionatd de la prevederile art. (1)



http://www.particip.gov.md/

din art. 53 si necesita a fi monitorizata in materia
prevenirii §i gestiondrii riscurilor de integritate.

NOTIFICARE

Ministerul Apararii

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

Se ia act

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Aviz nr. 16-5334 din
02.10.2026)

Reitereaza propunerea de a exclude alin. (2) lit. e) din art. 53 din
proiect, avand 1n vedere specificul functiei publice cu statut special si
restrictiilor si conflictelor de interese.

Consideram ca instituirea dreptului functionarului public cu statut
special de a desfasura activitati in sectorul privat, in afara orelor de
program, inclusiv si cu acordul angajatorului, poate genera riscuri
suplimentare privind aparitia situatiilor de conflict de interese,
utilizarea sau divulgarea unor informatii obtinute in exercitarea
functiei, afectarea impartialitdtii si prestigiului functiei publice, precum
st dificultati in asigurarea unei delimitdri clare Intre interesele private
si exercitarea atributiilor de serviciu.

In special, pentru personalul care exerciti atributii operative,
desfasurarea unei activitati profesionale suplimentare poate afecta
timpul efectiv de odihna, disponibilitatea pentru serviciu, capacitatea
de interventie si, implicit, siguranta In exercitarea atributiilor de
serviciu, fiind incidente prevederile Directivei (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea
Europeana, potrivit careia statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea
sa prevada, pentru motive obiective, ca anumite dispozitii din prezenta
directivd sd nu se aplice anumitor categorii de functionari publici,
serviciilor publice de urgenta, fortelor armate, autoritatilor politienesti,
judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor sau altor servicii de aplicare
a legii, dat fiind caracterul specific al atributiilor pe care trebuie sa le
indeplineasca sau al conditiilor lor de munca.

Instituirea sau mentinerea unui regim mai restrictiv pentru functionarii
publici cu statut special, este justificat prin natura functiei, cerintele de

Nu se accepta.

Suplimentar la argumentele expuse anterior
comunicdm ca Legea nr. 288/2016, stabileste
strict In art. 50-52, obligatiile functionarului
public cu statut special (dintre care
disponibilitate pentru serviciu), restrangerea unor
drepturi si libertati, precum si interdictii stricte.
In acest sens, proiectul a fost completat la
art. 53 alin. (2) lit.e) cu reglementari privind
obligatia respectdrii prevederilor art. 50 din
Legea nr. 288/2016, care in special la lit. t) si u)
stabileste obligatia functionarului public cu statut
specia de a se prezinta imediat la entitatea in care
activeaza in situatii de urgentd sau in cazul unor
tulburari de amploare ale ordinii si linistii
publice, precum si sa actioneze conform legii in
cazul instituirii unei stari de asediu ori 1n caz de
mobilizare si de razboi.

Prin urmare derogarea reglementatd in lit. €) nu
anuleaza mentinerea unui regim restrictiv pentru
functionarii publici cu statut special in
corespundere cu  specificului  atributiilor
exercitate si necesitatii asigurarii integritatii,
increderii publice in exercitarea functiei.

In vederea excluderii interpretirilor, proiectul a
fost completat la alin. (4) la moment, cu criterii
pe care angajatorul poate sa se bazale la etapa
examinarii solicitarii privind desfasurarea unei
activitati externe si cu obligatia functionarului
public cu statut special de a se prezenta prin
prisma obligatiilor art. 50.




disponibilitate si necesitatea protejarii interesului public, care este
compatibild cu obiectivele directivei, cu respectarea conditiilor si
limitelor prevazute de aceasta.

Concomitent, este relevant faptul ca, pentru functionarii publici cu
statut special, legislatia instituie conditii si reguli specifice privind
acordarea si stabilirea pensiei, inclusiv In ceea ce priveste determinarea
si calcularea vechimii in muncd, calcularea cuantumului pensiei,
precum si acordarea altor drepturi si beneficii care decurg din statutul
special.

In acest context, considerdim cd reglementarea propusd nu este
oportund, iar mentinerea unui regim mai restrictiv pentru functionarii
publici cu statut special corespunde specificului atributiilor exercitate

serviciu si increderii publice 1n exercitarea functiei.

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 07/4-03/360/1500
din 16.09.2026)

Constata ca autorul proiectului a tinut cont partial de obiectiile expuse
in avizul ministerului expediat anterior cu nr. 07/4-03/360/1500 din 16
septembrie 2026.

Astfel, reitereaza cele expuse anterior in procedura de avizare privind
neconcordanta conceptuala din proiect dintre activitatile permise si
situatiile de incompatibilitate, care considerdm cd urmeazd sd fie
reexaminate de autorul proiectului de lege.

Art. 53 alin. (2) calificd expres activitdtile enumerate la lit. a) - e) drept
activitati pe care functionarul public cu statut special ,le poate
desfasura”, prin derogare de la alin. (1).

Totodata, la alin. (7) nu este reglementatd o situatie de
incompatibilitate. Cu toate acestea la alin. (10) este mentionat ca
situatia de incompatibilitate prevazuta la alin. (1), alin. (2) lit. e),
alin.(7) si (8) urmeaza sd inceteze in termen de o lund de la aparitia
acesteia.

Prin urmare, proiectul de lege urmeaza sa fie revizuit prin prisma celor
invocate.

Se accepta

Proiectul a fost modificat conform propunerilor,
astfel in alin. (11) actual prevede ca situatiile de
incompatibilitate prevdzute in prezentul articol,
urmeaza sa inceteze in termen de o lund de la
in termenul stabilit atrage raspunderea in
conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate si
ale Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, fapt ce  exclude
neconcordanta specificata in partea art. 53
alin.(2) lit. e) si alin. (7) (la moment alin. (9)).

Ministerul Sanatatii

Comunica lipsd de obiectii si propuneri.

Se ia act




Autoritatea Nationala de
Integritate

Sustinem promovarea proiectului de lege, cu mentinerea propunerilor
expuse din 15.09.2026.

Nu se accepta

Suplimentar la argumentele expuse anterior
comunicdm ca Legea nr. 288/2016, stabileste
strict In art. 50-52, obligatiile functionarului
public cu statut special (dintre care
disponibilitate pentru serviciu), restrangerea unor
drepturi si libertati, precum si interdictii stricte.
In acest sens, proiectul a fost completat la
art. 53 alin. (2) lit.e) cu reglementari privind
obligatia respectdrii prevederilor art. 50 din
Legea nr. 288/2016, care in special la lit. t) si
u) stabileste obligatia functionarului public cu
statut specia de a se prezinta imediat la
entitatea in care activeazad in situatii de urgenta
sau 1n cazul unor tulburari de amploare ale
ordinii si linistii publice, precum si sa actioneze
conform legii in cazul instituirii unei stari
de asediu ori in caz de mobilizare si de razboi.
Prin urmare derogarea reglementata in lit. €) nu

anuleaza mentinerea unui regim restrictiv pentru
functionarii publici cu statut special in
corespundere  cu  specificului  atributiilor
exercitate si necesitdfii asigurdrii integritatii,
increderii publice 1n exercitarea functiei.

In vederea excluderii interpretarilor, proiectul a
fost completat la alin. (4) la moment, cu criterii
pe care angajatorul poate sd se bazale la etapa
examinarii solicitarii privind desfasurarea unei
activitati externe si cu obligatia functionarului
public cu statut special de a se prezenta prin
prisma obligatiilor art. 50.

EXPERTIZARE




Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/1-11168 din
02.10.2026)

1. Comunicdm cd majoritatea obiectiilor formulate in avizul
Ministerului Justitiei nr. 04/1-10355 din 15.09.2026 au fost luate in
considerare.

Suplimentar, la forma actuald a proiectului se vor retine urmatoarele
obiectii. Desi autorul proiectului a delimitat la alin. (3), obligatia de
notificare prealabila la activitdtile prevazute la alin. (2) lit. a)—d), iar
activitatea Tn sectorul privat prevazutd la alin. (2) lit. e) este supusa
distinct ,,acordului angajatorului”, reglementarea propusa nu stabileste
procedura si conditiile de acordare a acestui acord.

Astfel, nu sunt determinate forma si caracterul prealabil al acordului,
termenul de solutionare a solicitarii, criteriile in baza carora acesta
poate fi acordat sau refuzat, precum si obligatia de motivare a refuzului.
In lipsa unor asemenea elemente, norma conferd conducitorului
autoritatii publice o marja largd de apreciere in raport cu exercitarea
unei activitati private care, potrivit celorlalte conditii prevazute la alin.

(2) lit. e), este consideratd compatibila cu functia publicd cu statut
special. Aceastd situatie poate afecta previzibilitatea si aplicarea
uniforma a normei.

Simpla delegare citre Guvern a reglementdrii ,,conditiilor desfasurarii
activitatilor Tn sectorul privat” (astfel cum mentioneaza autorul in
tabelul de sinteza a obiectiilor) nu inlatura aceasta deficienta, intrucat
actul Guvernului urmeazd sa detalieze o conditie care, prin efectele
sale, poate determina exercitarea sau neexercitarea unei activitati
profesionale remunerate. Elementele esentiale ale regimului juridic al
acestel activitati, inclusiv limitele in care conducatorul autoritatii
publice poate conditiona exercitarea ei, urmeaza a fi stabilite direct prin
lege, iar actul Guvernului poate avea rolul de a detalia procedura de
aplicare.

In caz contrar, se creeaz riscul ca prin actul normativ subordonat sa fie
stabilite, in esentd, conditii suplimentare, restrictii sau temeiuri de refuz
care nu rezultd din lege, ceea ce poate afecta principiul securitatii si
previzibilitatii juridice. Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele

Se accepta

Proiectul a fost completat cu criterii pe care
angajatorul poate sa se bazale la etapa examinarii
solicitarii privind desfasurarea unei activitati
externe si cu obligatia functionarului public cu
statut special de a se prezenta prin prisma
obligatiilor art. 50, imediat la entitatea in care
activeaza in situatii de urgentd sau in cazul unor
tulburdri de amploare ale ordinii si linistii
publice.

Textul final al proiectului a fost coordonat cu
Ministerul Justitiei.




normative, actul normativ trebuie sa intruneasca, intre altele, conditiile
legalitatii, accesibilitatii si preciziei, iar limitele competentei
autoritatilor de a adopta acte normative sunt stabilite in functie de forta
juridica a actului si de competenta conferitd prin lege.

Totodatd, pentru evitarea unei interpretari neuniforme, este necesara
precizarea expresd a raportului dintre notificarea prevazuta la alin. (3)
pentru activitatile de la lit. a)—d) si acordul prealabil prevazut la alin.
(2) lit. e), inclusiv prin stabilirea expresa a faptului daca activitatile de
la lit. a)—d) sunt supuse exclusiv notificarii, iar activitatea de la lit. e)
este conditionatd de acordul prealabil al conducatorului autoritatii
publice.

In acest sens, se recomandi revizuirea prevederilor alin. (2) lit. e) si
alin. (3), prin reglementarea clarda a procedurii si criteriilor de
acordare/refuz a acordului pentru desfasurarea activitatii in sectorul
privat si prin delimitarea expresa a efectelor juridice ale notificérii de
cele ale acordului.

2. La art. 53 alin. (10) se va revedea expresia ,Situatia de
incompatibilitate prevazuta la”, deoarece este eronatd. Prevederea data
urmeaza a fi revizuitd sub aspectul determindrii exacte a situatiilor de
incompatibilitate. Astfel, alin. (2) lit. ) nu instituie, prin el insusi, o
incompatibilitate, ci stabileste conditiile in care functionarului public
cu statut special 1i este permisa desfasurarea unei activitati in sectorul
privat. In mod similar, alin. (7) permite detinerea calitatii de fondator
sau asociat al unei societdti comerciale, sub rezerva respectarii
conditiilor stabilite de norma. Prin urmare, simpla trimitere la alin. (2)
lit. e) si alin. (7) calificd In mod impropriu situatii licite drept situatii de
incompatibilitate. Norma urmeaza sd indice ca termenul de inlaturare
se aplica situatiilor rezultate din incédlcarea conditiilor prevazute la
dispozitiile respective.

Aditional, nota de fundamentare se va ajusta la ultima versiune a
proiectului.

Se accepta

Proiectul a fost modificat conform propunerilor,
astfel 1n alin. (11) actual prevede ca situatiile de
incompatibilitate prevazute in prezentul articol,
urmeaza sa inceteze in termen de o lund de la

in termenul stabilit atrage raspunderea in
conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
st ale Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, fapt ce exclude
neconcordanta specificata in partea art. 53
alin.(2) lit. e) si alin. (7) (la moment alin. (9)).




Centrul National
Anticoruptie
(aviz nr. 06/2/18375 din
09.10.2026)

Comunica, cd modificarea propusd pentru articolul 53 alineatul (2)
litera e) din Legea nr. 288/2016 potrivit proiectului contine factori de
risc care pot genera in procesul de implementare practici sistemice de
coruptie, favoritism, trafic de influentd si de compromitere a
impartialitatii si integritdtii institutiei publice. Permiterea desfasurarii
de catre functionarii publici cu statut special din cadrul MAI a unor
activitati remunerate in sectorul privat, chiar si conditionate, afecteaza

e v,

g vy

statut special din cadrul MAI cu cel al functionarilor publici (art. 25 din
Legea nr. 158/2008) reprezintd o eroare conceptuald care ignora
specificul functiei publice cu statut special din cadrul MAL.

Spre deosebire de un functionar public, functionarul public cu statut
special din cadrul MAI este investit cu putere publica de coercitie,
competente de investigatie penala si de opozitie directd la drepturile si
libertdtile fundamentale ale cetatenilor, atributii de control si
sanctionare, precum si acces neingradit la baze de date operative,
registre confidentiale si sisteme informationale strategice ale statului. 5
Gradul ridicat de expunere la riscuri de coruptie justifica din punct de
mai strict si mai restrictiv. Relaxarea acestui regim prin permiterea
activitdtii n sectorul privat viciazd esential garantiile legale privind
asigurarea integritatii functiei publice. Articolul 54 alineatul (2) din
Constitutia Republicii Moldova, ”Exercitiul drepturilor si libertatilor
nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sunt necesare 1n interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bundstdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.”
Respectiv, domeniul ordinii publice si al securitatii nationale impune

Se accepta partial

Se accepta.

In partea interpretarilor privind mecanismul de
solicitare a acordul angajatorului si respectarea
obligatiilor functionarilor publici cu statut special
(in partea protectiei informatiilor si excluderii
favoritismului) proiectul a fost completat cu
prevederi exprese in alin. (4) actual, despre
mecanismul de solicitare a acordului si obligatia
angajatorului de a raspunde in scris, in scopul de
a exclude orice premise pentru tratament
preferential In raport cu angajatii, la aceastd
etapa. La fel, lit. e) alin. (2) din proiect a fost
completatd cu conditia obligatorie a respectarii
de catre orice functionar public cu statut special
a prevederilor art. 50 din Legea nr. 288/2016,
ceea ce clar stabilesc obligatiile acestora
indiferent de activitatea pe care o desfasoard in
afara orelor de munca.

Nu se accepta, dupd cum urmeaza:

prevenirea situatiilor in care interesul privat
poate influenta exercitarea impartiala, obiectiva
si independentd a functiei publice, iar nu
instituirea unei interdictii absolute privind
desfasurarea oricdrei activitati remunerate in
afara raportului de serviciu.

Nu poate fi sustinutd concluzia expertizei CNA
potrivit careia permiterea desfasurarii unor
activitdti in  sectorul  privat
standardelor internationale In materia integritatii.
Dimpotriva, instrumentele internationale
relevante consacrd un mecanism de prevenire si

contravine




restrangeri proportionale ale dreptului la munca secundard pentru a
preveni ingerintele private in exercitarea autoritatii de stat.

Esenta instituirii incompatibilitdtilor constd tocmai in prevenirea, pe
cale normativa, a situatiilor susceptibile sd genereze conflicte de
interese, si nu in gestionarea lor ulterioara. Prin aceastd abordare, este
denaturatd Insdsi esenta regimului incompatibilitatilor, trecandu-se de
la interzicerea preventiva a situatiilor de risc la o gestiune ineficientd a
consecintelor acestora.

Proiectul conditioneaza desfasurarea activitatii in sectorul privat de
primirea prealabild a “acordului angajatorului”, insd omite sa
stabileasca exigentele procedurale de bazi. In acest sens, proiectul nu
defineste conditiile exhaustive de acordare sau refuz al acordului,
termenele imperative de solutionare, procedura de evaluare a riscurilor
si nici obligatia de motivare in fapt si in drept a deciziei. in lipsa unor
reglementdri clare, acordul devine un act discretionar si arbitrar al
angajatorului. Aceastd abordare creeaza premise pentru tratament
preferential in raport cu angajatii loiali conducerii sau, dimpotriva,
pentru adoptarea de masuri punitive indirecte si marginalizarea
profesionald a personalului care manifesta independenta sau un spirit
critic. De asemenea, oferirea dreptului neconditionat de aprobare
creeaza riscul de trafic de influenta si pretindere de foloase necuvenite.
Un alt aspect, norma citata utilizeaza expresia ,,legaturi directe sau
indirecte cu atributiile exercitate potrivit fisei postului”. In activitatea
politieneasca, delimitarea dintre o legatura directa si una indirecta este
extrem de subiectiva si dificil de probat. Avand in vedere cd obligatia
politistului este de a interveni pentru apdrarea ordinii publice si a legii
indiferent de atributiile specifice din fisa postului, aproape orice
interactiune cu sectorul privat poate genera un conflict indirect de
interese care este imposibil de evaluat.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru alineatul (7) al articolului 53
potrivit proiectului referitor la expresia ” legaturi directe sau indirecte
legdtura directa sau indirecta cu atributiile de serviciu exercitate”.

gestionare a conflictelor de interese, iar nu o
interdictie absolutd a exercitarii unor activitati
externe.

Pornind de la principiul proportionalitatii prin
prisma normelor constitutionale prevazute in
art. 43 si art. 54 din Constitutie, restrangerea
dreptul la munca, la libera alegere a muncii
trebuie sa fie strict proportionala cu situatia care
a determinat-o $i nu poate atinge existenta
dreptului libertatii.  Actualmente,
interdictiile impuse functionarilor publici cu
statut special 1n partea desfasurarii unor activitati
externe, necesita o analiza suplimentara raportata
la noile acte normative internationale si nationale
adoptate in domeniul muncii.

Desi exercitarea functiei publice cu statut special
justificd mentinerea unor restrictii, obligatii si
rigori de integritate suplimentare, odatd cu

sau a

instituirea si  modernizarea mecanismelor
nationale de monitorizare a veniturilor si
intereselor declarate de functionarii publici,
aceste conditii speciale necesitd o revizuire prin
prisma asigurarii dreptului la munca in timpul
liber si in afara raporturilor juridice de serviciu.
Mai multe state membre ale Uniunii Europene
(cum ar fi Spania, Polonia, Germania etc.) permit
functionarilor publici cu statut special
desfasurarea unor activitati externe sub rezerva
unui mecanism de autorizare si evaluare a
compatibilitatii.

In vederea corelarii normelor proiectului cu
cadrul normativ international, comunicdm ca
art. 7 alin. (4) din Conventia Organizatiei




De asemenea, proiectul nu prevede nicio limitare sau listd neexhaustiva
de domenii din sectorul privat in care functionarilor publici cu statut
special din cadrul MAI le este strict interzis sa activeze. Proiectul
permite ipotetic angajarea functionarilor publici cu statut special din
cadrul MAI in domenii cu risc criminogen sau de integritate, cum ar fi
servicii private de paza, securitate si protectie fizica, activitdti de
detectiv privat sau recuperare de creante, consultantd juridica,
financiard sau de afaceri acordatd entitatilor comerciale din domenii
supuse autorizarii, licentierii sau controlului MAI, activititi de
reprezentare sau administrare informald 1n afaceri private etc.
Permiterea activitdtii in sectorul privat expune functionarul public cu
statut special la riscul iminent de a utiliza in beneficiul angajatorului
privat informatii operative cu acces restrictionat, baze de date
confidentiale sau infrastructura logistica a statului. Conditia limitata la
inexistenta unei legdturi cu fisa postului este insuficienta, deoarece
conflictele de interese in activitatea politieneascd sunt predominant
indirecte si dificil de evaluat preventiv.

La fel, in exercitarea atributiilor de serviciu, politistul poate fi tentat sa
acorde protectie informald, sd atenueze controalele sau sa tdinuiasca
neconcordantele legale ale entitatii private la care este angajat secundar
sau ale partenerilor economici ai acesteia, chiar dacd activitatea
persoanei juridice de drept privat nu este controlata, subordonatd sau
nu este de competenta autoritatii in care acesta este angajat. Aceastd 6
abordare creeaza un conflict intre interesul public si cel privat,
generand totodatd o distorsionare a concurentei loiale pe piatd in
favoarea agentilor economici care angajeaza cadre din cadrul MAL.
Desfasurarea unei activitati in sectorul privat, chiar daca este prevazuta
formal ,,in afara orelor de program”, poate afecta direct indeplinirea
atributiilor de baza. Statutul special de politist impune disponibilitate
permanenta la apel, timp de reactie rapid si o stare fizico-psihica
optimd. Munca paraleld in sectorul privat priveaza angajatul de timpul
necesar pentru odihnd si refacere psiho-fizica, generdnd surmenaj. Un
politist supraobosit prezinta o viteza de reactie diminuata si o vigilenta

Natiunilor Unite impotriva Coruptiei prevede
obligatia statelor de a adopta si consolida sisteme
care promoveaza transparenta i previn
conflictele de interese, iar art. 8 alin. (5)
stabileste obligatia instituirii unor mecanisme
prin care functionarii publici sd declare
autoritatilor competente activitdtile externe,
locurile de munca si alte interese susceptibile sa
genereze conflicte de interese. Conventia nu
instituie o interdictie generala privind exercitarea
unor externe, ci  promoveaza
gestionarea acestora prin mecanisme preventive.
In acelasi sens, Recomandarea nr. R(2000)10 a
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei
privind Codul de conduita pentru functionarii
publici prevede, la art. 15 alin. (2), ca
functionarul public poate desfasura anumite
activitati remunerate sau neremunerate in afara

activitati

serviciului, cu conditia notificarii si obtinerii
aprobarii angajatorului, iar art. 15 alin. (1)
interzice exclusiv acele activitdti incompatibile
cu exercitarea corespunzatoare a atributiilor de
serviciu. Totodata, art. 13 din acelasi Cod are
obligatia functionarului de a identifica, declara si
evita conflictele de interese. Prin urmare,
standardele Consiliului Europei confirma solutia
normativa propusa prin proiectul de lege, bazata
pe autorizarea prealabila i verificarea
compatibilitatii,
incompatibilitati absolute.

Astfel, cu referire la riscul specificat in primirea
prealabild a acordului angajatorului, mentionam
ca proiectul a fost completat in alin. (2) li. e) cu

iar nu pe instituirea unei




scazuta In timpul misiunilor operative, fapt ce pune in pericol direct
viata sa, siguranta colegilor si securitatea cetdtenilor in timpul
interventiilor 1n forta.

In ce priveste trimiterea la alineatul 5) al articolului 53 potrivit
proiectului privind reglementarea modului si conditiilor de cumulare a
activitatilor permise prin Hotdrare de Guvern, aceasta incalca
exigentele calitatii si previzibilitatii legii. Conform jurisprudentei
constitutionale si principiilor generale ale dreptului public, regimul
munca si statutul juridic al functiei sunt reglementate prin legi organice
(art. 54 din Constitutie).

Delegarea acestor aspecte esentiale cétre acte subordonate legii ofera
executivului posibilitatea de a le modifica la discretia sa. Proiectul nu
stabileste un mecanism viabil de verificare post-aprobare a modulului
in care se desfasoard activitatea privatd. Or, in lipsa resurselor de
monitorizare continud din partea autoritdtii sau a organelor de
integritate (ANI), cadrul anticoruptie este transformat dintr-unul
preventiv si functional intr-unul pur declarativ si inoperant.

Proiectul a fost elaborat de cédtre Ministerul Afacerilor Interne in
contextul recomanddrii nr. 23.1 din Setul de masuri privind
implementarea recomandarilor ce rezulta din runda a cincea de evaluare
GRECO privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel
central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de
punere in aplicare a legii, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.
87/2026.

Totodatd, elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea
perfectiondrii cadrului normativ aplicabil functionarilor publici cu
statut special prin consolidarea cadrului etic si practic privind riscurile
de integritate, inclusiv cele generate de activitdtile externe si
armonizarea acestuia cu prevederile art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

norme privind obligatia angajatorului de a elibera
Totodata, la
examinarea solicitarii privind acordul pentru

acordul sau refuzul 1n scris.
desfasurarea activitatii prevazute la alin. (2) lit.
e), potrivit alin. (4) din proiect , sunt stabilite
conditiile exhaustive de evaluare a activitatii
solicitate, in coraport cu obligatiile de serviciu
ale functionarului public cu statut special,
inclusiv cu obligatia de a asigura continuitatea
serviciului si capacitatea de actiune a entitatii.

Astfel, angajatorului
administrativ individual, iar in cazul unui refuz
discriminatoriu,

acordul este un act

nejustificat,  arbitrar
functionarul public cu statut special are dreptul
garantat de a contesta actul administrativ prin
prisma Codului administrativ, inclusiv in instanta
de contencios administrativ, fiind supus
controlului de legalitate.

sau

Prin urmare, nu exista premise pentru tratament
preferential in raport cu loiali
conducerii sau, pentru adoptarea de masuri
punitive indirecte si marginalizarea profesionala
a personalului care manifestd independenta sau
un spirit critic.

Cu referire la criteriul ,legaturii directe sau
indirecte cu atributiile din fisa postului”,

angajatii

atentionam asupra conditiei exprese care prevede
ca activitatea persoanei juridice private in care
urmeazd a fi desfasurata activitatea externd
trebuie sa nu fie controlatd, subordonata sau de
competenta autoritatii in care functionarul public
cu statut special este angajat.




Prin proiect se propune modificarea art. 53 al Legii nr.288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Potrivit autorului: ”’[...] adoptarea modificarilor propuse va contribui la
consolidarea standardelor de integritate profesionald, la cresterea
responsabilitatii functionarilor publici cu statut special, la prevenirea
faptelor de coruptie si a abaterilor disciplinare, precum si la mentinerea
increderii persoanelor 1n activitatea autoritdtilor publice in care
activeaza functionari publici cu statut special.”

Reiesind din argumentele expuse de catre autor in nota de
fundamentare, proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea
coerentei, uniformitdtii si previzibilititii normelor in domeniul
reglementdrii statutului functiei publice cu statut special, precum si
instituirea cadrului normativ necesar pentru administrarea eficienta a
Proiectul de lege contravine rigorilor constitutionale si principiilor
anticoruptie, fiind insuficient fundamentat prin interpretarea eronatd a
standardelor internationale (GRECO si Directiva UE 2019/1152) si
delegarea nejustificata catre Guvern a garantiilor de integritate, fapt ce
diminueazd rigorilor regimului aplicabil
functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI si genereaza

ege vy

factori de risc privind coruptia, favoritismul, conflictele de interese si
compromiterea capacitdtii operationale de protejare a ordinii publice.

Important de mentionat cd proiectul mentine
interdictii categorice pentru prevenirea riscurilor
grave de integritate precum interdictia de a fi
administrator al unei societdti comerciale (Art. 53
alin. (7); interdictia de a desfasura activitati de
intreprinzator (Art. 53 alin. (7)); interdictia de a
fi mandatar al unor terte persoane in cadrul
autoritatii (Art. 53 alin. (9)); interdictia de a
activitatea de intreprinzitor a
persoanelor fizice si juridice (Art. 53 alin. (10)).
Cu referire la tentatia functionarului public cu
statut special de a acorda protectie informala, sa
atenueze

favoriza

controalele sau sd tainuiasca
neconcordantele legale ale entitatii private la care
este angajat secundar sau ale partenerilor
economici ai acesteia, chiar dacad activitatea
persoanei juridice de drept privat nu este
controlatd, subordonata este de
competenta autoritatii In care acesta este angajat,
comunicam ca cadrul normativ, la caz sunt
relevante prevederile Legii nr. 288/2016, care in
art. 56 stabilesc ca functionarul public cu statut
special care incalca cu vinovdtie competentele
legale si atributiile de serviciu ce 1i revin este tras
la raspundere disciplinara,

contraventionald sau penald, In functie de

sau nu

civila,

gravitatea situatiei.

Cu referire la evaluarea capacitatii operationale
mentionam cd acest aspect este un criteriu
obligatori, astfel conform art. 53 alin. (4) din
proiect, angajatorul este obligat sa evalueze daca

activitatea  externd  permite  ,asigurarea




continuitatii serviciului si capacitatea de actiune
a entitatii”.

Responsabilitatea privind mentinerea capacitatii
de munca si disponibilitate revine angajatului
prin prisma art. 50 din Legea nr. 288/2016, la fel
ca si in cazul oricarei alte activitati recreative sau
personale desfasurate in afara orelor de program.
Cu privire la delegarea competentelor de
reglementare a modului si conditiilor de
desfasurare a activitatilor prevazute in alin. (2)
lit. e) catre Guvern, comunicam cd normele de
bazd privind obligatiile, incompatibilitati,
interdictiile si conditiile pentru functionarii
publici cu statut special sunt stabilite si strict
reglementate prin lege.

Aspectele invocate au fost specificate si In
expertiza juridica a Ministerului Justitiei, drept
urmare proiectul a fost completat cu criteriile si
conditiile necesare, iar competentele Guvern
vizeazd exclusiv modul si conditiile procedurale
de cumulare precum, termene de examinare a
solicitarilor, mecanismele de notificare si alte
aspecte procedurale.

In partea ce vizeazi, rolul Autorititii Nationale
de Integritate, comunicdm ca proiectul nu
exclude si nu restrange competentele Autoritatii.
Conform Art. 53 alin. (11), neeliminarea
situatiilor de incompatibilitate atrage
raspunderea directd in conformitate cu Legea nr.
132/2016 (ANI) si Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.
Functionarii publici cu statut special vor fi
motivati sa declare toate veniturile suplimentare




si activitatile desfasurate fiind asigurati de cadrul
legal, oferind Autoritatii Nationale de Integritate
instrumentul legal de verificare si de sanctionare
a eventualelor incalcari, implicit in cazul unor
conflicte de interes.
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