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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. /2026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1-9, art. 11 (1) si (3),
art. 12 (1), (2) si (4), art. 13, art. 15 (1) s1 (3), art. 16, art. 17 (1), (2) si (4), art. 18,
art. 19 (1) si (3), art. 20 (1), art. 21 (1), (4) si (5)) Regulamentul (UE) 2019/125
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 ianuarie 2019 privind comertul
cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(text codificat), CELEX: 32019R0125, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 30 din 31 ianuarie 2019, asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2025/928 al Comisiei din 21 mai 2025.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul, obiectul si subiectii prezentei legi

(1) Scopul prezentei legi este de a garanta respectarea drepturilor omului
prin instituirea unei interdictii absolute asupra pedepsei capitale, a torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, prin reglementarea
comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.

(2) Prezenta lege stabileste normele care reglementeaza comertul cu alte
state avand ca obiect bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, precum si normele care reglementeaza furnizarea serviciilor
de intermediere, de asistentd tehnicd, de formare si de publicitate in legatura cu
astfel de bunuri.
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(3) Subiecti ai prezentei legi sunt:

a) autoritatea competenta;

b) alte autoritati publice identificate in prezenta lege, implicate in domeniul
comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante;

c) persoanele fizice sau juridice care desfasoard comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

1) alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante —
orice act prin care unei persoane 1 se cauzeaza durere sau suferinte, fizice sau
mentale, ce ating un nivel minim de severitate, in cazul in care durerea sau
suferintele respective sunt provocate de cdtre o persoand publica, la initiativa sau
cu consimtamantul ori cu acceptul acesteia, sau de cétre o persoana care, de facto,
exercitd atributiile unei autoritati publice sau de catre orice alta persoana care
actioneaza cu titlu oficial sau cu consimtdmantul expres ori tacit al unei asemenea
persoane. Acest termen nu include, cu toate acestea, durerea sau suferintele care
rezultd exclusiv din sanctiuni legitime sau care sunt inerente ori conexe unor astfel
de sanctiuni. Pedeapsa capitald nu este consideratd in niciun caz o sanctiune
legitima;

2) asistenta tehnica — orice asistentd tehnica pentru reparatia, dezvoltarea,
fabricatia, testarea, intretinerea, montarea si orice alt serviciu tehnic care poate sa
ia urmatoarele forme: instruire, consiliere, formare, transmitere a cunostintelor sau
a calificarilor operationale sau servicii de consultanta, inclusiv forme de asistenta
verbala si de asistenta furnizata pe cale electronica;

3) autoritate competenta — autoritate cu atributii de decizie si de control
asupra eliberarii autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, sau sa interzica unui solicitant sa utilizeze
o autorizatie generald de export;

4) autoritate de aplicare a legii — orice autoritate responsabild
de prevenirea, depistarea, investigarea, combaterea si pedepsirea infractiunilor,
ceea ce cuprinde, dar nu se limiteaza la politie, precum si orice procuror, orice
instantd judecatoreascd, orice autoritate penitenciard si, dupa caz, oricare dintre
fortele de securitate ale statului si structurile/unitatile militare;

5) autorizatie generala de export — autorizatie pentru exporturi astfel cum
sunt definite la pct. 9) catre anumite tari, care este disponibila pentru toti
exportatorii care indeplinesc conditiile si cerintele de utilizare, enumerate
in autorizatie;
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6) autorizatie globala — autorizatie acordatd unui anumit exportator sau
intermediar cu privire la un tip de bunuri care poate fi valabild pentru:

a) exporturi conform definitiei de la pct. 9) catre unul sau mai multi
utilizatori finali specificati din una sau mai multe tari terte specificate;

b) exporturi conform definifiei de la pct. 9) catre unul sau mai multi
distribuitori specificati din una sau mai multe tari terte specificate, in cazul n care
exportatorul este un producator de un anumit tip de bunuri;

c) furnizarea serviciilor de intermediere legate de transferul bunurilor aflate
intr-o tara tertd catre unul sau mai multi utilizatori finali specificati din una sau
mai multe tari terfe specificate;

d) furnizarea serviciilor de intermediere in legédtura cu transferul bunurilor
aflate intr-o tara terta catre unul sau mai multi distribuitori specificati din una sau
mai multe tari terte specificate, in cazul in care intermediarul este un producator
de un anumit tip de bunuri;

7) autorizatie individuala — autorizatie acordata:

a) unui anumit exportator pentru exporturile definite la pct. 9) céatre un
utilizator final sau destinatar dintr-o tara terta si care acopera unul sau mai multe
bunuri;

b) unui anumit intermediar pentru furnizarea serviciilor de intermediere
definite la pct. 15) cétre un utilizator final sau destinatar dintr-o tara terta si care
acopera unul sau mai multe bunuri; ori

¢) unei persoane fizice sau juridice care transportd bunuri pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova in scopul tranzitului definit la pct. 19);

8) distribuitor —un operator economic care desfasoara activitati de vanzare
cu ridicata a unui anumit tip de bunuri, cum ar fi achizitionarea unor astfel de
bunuri de la producatori ori pastrarea, furnizarea sau exportul bunurilor respective;
activitatile de vanzare cu ridicata a unor astfel de bunuri nu includ achizitia de
catre o institutie medico-sanitara publica sau privata ori farmacie in scopul unic al
furnizarii acestor bunuri catre public;

9) export — scoaterea marfurilor autohtone de pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova in baza unei declaratii vamale de export;

10) exportator — orice persoana fizica sau juridica:

a) in numele careia se face o declaratie de export care, in momentul
acceptarii declaratiei in cauza, detine un contract cu destinatarul din tara terta si
are competenta necesard pentru a decide expedierea bunurilor in afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova;

b) care are competenta necesara pentru a decide expedierea bunurilor in
afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, in cazul in care nu a fost incheiat
un contract astfel cum este prevazut la lit. a) sau in cazul in care titularul
contractului nu actioneaza in nume propriu;

c) care este consideratd a fi partea contractantd rezidenta sau stabilitd in
Republica Moldova in cazul in care dreptul de a dispune de bunuri apartine unei
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persoane rezidente sau stabilite in afara Republicii Moldova, in temeiul
respectivului contract, prevazut la lit a);

11) furnizor de asistenta tehnica —

a) orice persoand fizica sau juridicd rezidenta sau stabilitd pe teritoriul
Republicii Moldova care acorda asistenta tehnica cétre teritoriul altei tari;

b) orice persoanad fizica avand cetatenia unui alt stat, indiferent de locul sau
de resedinta, care acorda asistenta tehnica de pe teritoriul Republicii Moldova;

c) orice persoand juridicd inregistrata sau constituitd in temeiul legislatiei
unui stat, indiferent de locul in care este stabilitd, care acordd asistenta de pe
teritoriul Republicii Moldova;

12) import — introducerea marfurilor strdine pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova in scopul punerii acestora in libera circulatie;

13) intermediar —

a) orice persoana fizica sau juridicd rezidenta sau stabilitd pe teritoriul
Republicii Moldova care furnizeaza servicii de intermediere catre teritoriul altei
tari;

b) orice persoana fizica avand cetatenia unui alt stat, indiferent de locul sau
de resedinta, care furnizeaza servicii de intermediere de pe teritoriul Republicii
Moldova;

¢) orice persoana juridicd inregistrata sau constituitd in temeiul legislatiei
unui stat, indiferent de locul in care este stabilitd, care furnizeaza servicii de
intermediere de pe teritoriul Republicii Moldova;

14) muzeu — astfel cum este definit in art. 2 al Legii muzeelor nr. 262/2017;

15) servicii de intermediere —

a) negocierea sau pregatirea tranzactiilor privind achizitionarea, vanzarea
sau furnizarea bunurilor relevante dintr-o tara terta catre o alta tara terta,

b) vanzarea sau cumpararea bunurilor relevante care se afla in tari terte, in
vederea transferului acestora catre o alta tara terta.

Serviciile auxiliare legate de comertul cu bunuri relevante, precum
transportul, serviciile financiare, asigurarea sau reasigurarea, precum $i
publicitatea sau promovarea cu caracter general nu constituie servicii de
intermediere;

16) solicitant —

a) exportatorul in cazul exporturilor mentionate la art. 5, 12 sau 15;

b) persoana fizica sau juridica care transporta bunurile pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova, in cazul tranzitului mentionat la art. 7;

c) furnizor de asistentd tehnica, in cazul furnizarii asistentei tehnice
mentionate la art. 5;

d) muzeul in care vor fi expuse bunurile, in cazul importurilor si al furnizarii
asistentei tehnice mentionate la art. 6;

e) furnizorul de asistenta tehnica sau intermediarul, in cazul furnizarii
asistentei tehnice sau a serviciilor de intermediere mentionate la art. 13 si 16;
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17) teritoriul vamal al Republicii Moldova — teritoriu, astfel cum este
definit in art. 4 alin. (1) din Codul vamal nr. 95/2021;

18) tortura — orice act prin care unei persoane i se cauzeaza durere sau
suferinte acute, fizice sau mentale, in mod intentionat, in scopul de a obtine de la
aceasta sau de la o terta persoand informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru
un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a sdvarsit sau este banuita a-1 fi
savarsit, de a o intimida sau a o constrange ori de a intimida sau a constrange
o tertd persoana sau pentru orice alt motiv bazat pe orice forma de discriminare, in
cazul in care durerea sau suferintele respective sunt provocate de catre,
la initiativa sau cu consimtamantul ori cu acceptul unei persoane publice sau de
catre o persoand care, de facto, exercita atributiile unei autoritifi publice sau de
catre orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial ori cu consimtamantul
expres sau tacit al unei asemenea persoane. Acest termen nu include, cu toate
acestea, durerea sau suferintele care rezultd exclusiv din sanctiuni legitime sau
care sunt inerente sau conexe unor astfel de sanctiuni. Pedeapsa capitalda nu este
considerata in niciun caz o sanctiune legitima;

19) tranzit — regim de tranzit extern care permite transportul pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova al marfurilor strdine de la un punct la altul al
teritoriului vamal al Republicii Moldova, pentru a ajunge la o destinatie aflata in
afara teritoriului vamal al Republicii Moldova.

Capitolul 11
ATRIBUTIILE GUVERNULUI SI ALE AUTORITATII
COMPETENTE PRIVIND COMERTUL CU ANUMITE BUNURI
CARE AR PUTEA FI UTILIZATE PENTRU A APLICA PEDEAPSA
CAPITALA, TORTURA SI ALTE PEDEPSE SAU TRATAMENTE
CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE

Articolul 3. Competentele Guvernului

Guvernul are urmatoarele atributii:

a) aproba, prin hotarare de Guvern, regulamentul privind procedura de
autorizare a comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante;

b) aproba, prin hotarare de Guvern, listele de bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante;

c) stabileste, prin hotdrare de Guvern, autoritatea competentd de emitere
a autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante;

d) alte atributii stabilite prin prezenta lege.
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Articolul 4. Atributiile autoritatii competente

Autoritatea competenta are urmatoarele atributii:

a) ofera, la cerere, Tn mod gratuit, consultanta de specialitate agentilor
economici §i altor persoane interesate de comerful cu anumite bunuri care ar putea
fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante;

b) receptioneaza, inregistreazd si examineaza cererile privind comertul
cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

c) verificd conformitatea si exactitatea actelor depuse de catre solicitanti;

d) examineaza si ia decizii privind eliberarea, prelungirea, actualizarea,
refuzul, suspendarea, anularea si retragerea autorizatiilor pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura
st alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, pe teritoriul
Republicii Moldova;

e) interzice utilizarea autorizatiei generale exportatorilor de bunuri care ar
putea fi folosite pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, dupa caz;

f) asigurd emiterea si eliberarea autorizatiilor pentru comertul cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

g) dispune, in cazul constatarii unor incalcari ale prevederilor nationale,
masuri de suspendare sau de interzicere a derularii comertului cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

h) realizeazd schimburi de informatii si alte tipuri de cooperare cu
structurile internationale si specializate din alte tari Tn domeniul comertului cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Capitolul ITT
COMERTUL CU BUNURI
CARE NU AU NICIO ALTA UTILIZARE PRACTICA
DECAT CEA IN SCOPUL APLICARII PEDEPSEI CAPITALE,
A TORTURII SI A ALTOR PEDEPSE SAU TRATAMENTE
CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE

Articolul 5. Interdictia exporturilor

(1) Este interzis orice export de bunuri care nu au nicio alta utilizare practica
decat cea in scopul aplicarii pedepsei capitale, a torturii si a altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, indiferent de provenienta acestor
bunuri.
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(2) Furnizorilor de asistenta tehnica li se interzice sa ofere asistenta tehnica,
contra cost sau cu titlu gratuit, in legatura cu bunurile respective, oricarei persoane
fizice sau juridice.

(3) Prin derogare de la alin. (1) si (2), autoritatea competentd poate
sd autorizeze exportul, precum si furnizarea asistentei tehnice pentru bunurile
respective, dacd se dovedeste ca in tara de destinatie aceste bunuri vor fi utilizate
exclusiv in scopul expunerii publice intr-un muzeu, in virtutea semnificatiei lor
istorice.

Articolul 6. Interdictia importurilor

(1) Este interzis orice import de bunuri care nu au nicio alta utilizare practica
decat cea in scopul aplicarii pedepsei capitale, a torturii si a altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, indiferent de provenienta acestor
bunuri.

(2) Este interzisa acceptarea de catre orice persoana fizica sau juridica de pe
teritoriul Republicii Moldova a asistentei tehnice in legatura cu bunurile
respective, furnizate dintr-o tara tertd, contra cost sau cu titlu gratuit, de catre orice
persoana fizica sau juridica.

(3) Prin derogare de la alin. (1) s1 (2), autoritatea competenta poate sa
autorizeze importul, precum si furnizarea asistentei tehnice pentru bunurile
respective, daca se dovedeste ca in Republica Moldova aceste bunuri vor fi
utilizate exclusiv in scopul expunerii publice intr-un muzeu, in virtutea
semnificatiel lor istorice.

Articolul 7. Interdictia tranzitului bunurilor care nu au nicio altd utilizare
practica decat cea in scopul aplicarii pedepsei capitale, a torturii si a altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

(1) Este interzis tranzitul tuturor bunurilor care nu au nicio alta utilizare
practica decat cea in scopul aplicarii pedepsei capitale, a torturii si a altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

(2) Prin derogare de la alin. (1), autoritatea competenta poate sa autorizeze
tranzitul bunurilor respective, daca se dovedeste cd in tara de destinatie aceste
bunuri vor fi utilizate exclusiv in scopul expunerii publice intr-un muzeu, in
virtutea semnificatiei lor istorice.

Articolul 8. Interdictia serviciilor de intermediere

Este interzis ca un intermediar sa furnizeze catre orice persoana fizica sau
juridica, situatd Intr-o tara terta, servicii de intermediere legate de bunurile care nu
au nicio altd utilizare practica decat cea in scopul aplicarii pedepsei capitale,
a torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\150\Decizii protocolare\§98-MDED-2026\898-redactat-ro.docx



Articolul 9. Interzicerea formarii

Este interzis ca un furnizor de asistentd tehnicd sau un intermediar sa
furnizeze catre orice persoana fizica sau juridica, situata intr-o tara tertd, formare
in ceea ce priveste utilizarea bunurilor care nu au nicio alta utilizare practica decat
cea in scopul aplicarii pedepsei capitale, a torturii si a altor pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante.

Articolul 10. Interzicerea expunerii la targurile comerciale

Este interzis ca o persoana fizica sau juridica, indiferent daca are resedinta
sau este stabilitd in Republica Moldova sau nu este rezidenta sau stabilitd in
Republica Moldova, sa prezinte ori sa ofere spre vanzare, in cadrul unei expozitii
sau al unui targ organizat in Republica Moldova, un bun care nu are nicio alta
utilizare practica decat cea in scopul aplicarii pedepsei capitale, a torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, cu exceptia cazului
in care se dovedeste ca, avand in vedere natura expozitiei sau a targului,
prezentarea sau oferirea spre vanzare nu are loc nici in scopul vanzarii ori al
furnizarii bunurilor respective catre vreo persoana fizica sau juridicd dintr-o tara
terta si nici nu promoveaza un astfel de demers.

Articolul 11. Interzicerea publicitatii

Este interzis ca o persoand fizicd sau juridica, care are resedinta sau este
stabilitd In Republica Moldova ori nu este rezidenta sau stabilitd in Republica
Moldova, si care vinde sau achizitioneaza spatiu ori timp de publicitate din
Republica Moldova, sa vanda sau sa achizitioneze de la o persoand fizica sau
juridica dintr-o tara terta spatiu de publicitate n mass-media scrisd ori prin internet
sau timp de publicitate la televiziune sau radio in legatura cu bunurile care nu au
nicio alta utilizare practica decat cea in scopul aplicarii torturii si a executiei.

Capitolul IV
COMERTUL CU BUNURI CARE AR PUTEA FI UTILIZATE
PENTRU A APLICA TORTURA SAU ALTE PEDEPSE
SAU TRATAMENTE CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE

Articolul 12. Obligatia obtinerii unei autorizatii de export

(1) Pentru orice export de bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante este
necesara o autorizatie, indiferent de provenienta bunurilor respective.

(2) Nu este necesara nicio autorizatie pentru bunurile plasate in regim de
tranzit extern sau plasate pentru depozitarea intr-o zona libera.

(3) Prezentul articol se referd la bunurile care ar putea fi utilizate pentru
a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, care cuprind:

a) bunuri utilizate, in principal, pentru asigurarea respectarii legii;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\150\Decizii protocolare\§98-MDED-2026\898-redactat-ro.docx



10

b) bunuri care, tindnd seama de caracteristicile lor tehnice si de concepere,
prezinta un risc substantial de utilizare in scopul torturii sau al altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

(4) Sunt exceptate de la prevederile acestui capitol urmatoarele bunuri:

a) armele de foc si munitiile aferente reglementate de Legea nr. 130/2012
privind regimul armelor si munitiilor cu destinatie civild si Legea nr. 147/2017
privind regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale
si dispozitivelor militare detinute de catre Armata Nationald si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova;

b) marfurile strategice reglementate de Legea nr. 213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice.

(5) Alin. (1) nu se aplica exporturilor catre tari terte, cu conditia ca bunurile
respective sd fie utilizate de catre personalul militar sau civil al Republicii
Moldova si acest personal sd participe la misiuni si operatii internationale in alte
tari, in conformitate cu Legea nr. 219/2015 privind participarea Republicii
Moldova la misiuni si operatii internationale sau in baza unor tratate internationale
la care Republica Moldova este parte.

(6) Serviciul Vamal si autoritatea competenta sunt abilitate sd verifice daca
conditia stipulata la alin. (5) este Indeplinitd si sd suspende exporturile pana la
efectuarea acestei verificari. Procedurile de verificare se reglementeaza prin actul
normativ prevazut la art. 3 lit. a).

Articolul 13. Obligatia obtinerii unei autorizatit de furnizare
a asistentei tehnice si a serviciilor de intermediere pentru bunurile care ar putea fi
utilizate pentru a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante

(1) Un furnizor de asistenta tehnica sau un intermediar care furnizeaza unul
din urmatoarele servicii catre o persoana fizica sau juridica dintr-o tara terta, contra
cost sau cu titlu gratuit, are nevoie de o autorizatie pentru:

a) asistenta tehnica in legatura cu bunurile care ar putea fi utilizate pentru
a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, indiferent de provenienta acestora;

b) servicii de intermediere privind bunurile care ar putea fi utilizate pentru
a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, indiferent de provenienta acestora.

(2) Alin. (1) nu se aplica in cazul furnizarii asistentei tehnice daca:

a) asistenta tehnica este furnizatd unei autoritati de aplicare a legii sau
personalului militar sau civil din Republica Moldova astfel cum se prevede
la art. 12 alin. (5);

b) asistenta tehnica constd in furnizarea unor informatii din domeniul
public;
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c) asistenta tehnica reprezintd minimumul necesar pentru instalarea,
functionarea, intretinerea sau repararea bunurilor al caror export a fost autorizat
de catre autoritatea competenta in conformitate cu prezenta lege.

Articolul 14. Interzicerea tranzitului bunurilor care ar putea fi utilizate
pentru a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante

Este interzis ca o persoana fizica sau juridica, indiferent daca are resedinta
sau este stabilitd in Republica Moldova ori nu este rezidentd sau stabilitd in
Republica Moldova, sa efectueze tranzitul unor bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, dacd aceasta cunoaste cd este prevazutd utilizarea unei parti din
bunurile trimise pentru acte de tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, intr-o tara terta.

Capitolul V
COMERTUL CU BUNURI CARE AR PUTEA FI UTILIZATE
PENTRU A APLICA PEDEAPSA CAPITALA

Articolul 15. Obligatia obtinerii autorizatiei de export

(1) Pentru orice export de bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitalad este necesara o autorizatie, indiferent de provenienta bunurilor
respective.

(2) Nu este necesara nicio autorizatie pentru bunurile plasate in regim de
tranzit extern sau plasate pentru depozitarea intr-o zona libera.

(3) Prezentul articol se refera numai la bunuri care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitalda si care au fost aprobate sau efectiv utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitala de catre una sau mai multe tari terte care nu au abolit
pedeapsa capitala.

(4) Sunt exceptate de la prevederile acestui capitol urmatoarele bunuri:

a) armele de foc si munitiile aferente reglementate de Legea nr. 130/2012
privind regimul armelor si munitiilor cu destinatie civila si Legea nr. 147/2017
privind regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale
st dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare straine
aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova;

b) marfurile strategice reglementate de Legea nr. 213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice.

(5) In cazul in care exportul de medicamente necesiti o autorizatie de export
in temeiul prezentei legi si exportul respectiv face, de asemenea, obiectul unor
cerinte de autorizare In conformitate cu tratatele internationale privind controlul
stupefiantelor si al substantelor psihotrope, cum ar fi Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope din 1971, Republica Moldova
poate folosi o procedurd unica pentru a indeplini obligatiile impuse de prezenta
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lege si de tratatul relevant, fiind necesara doar autorizatia instituitd prin
Legea nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si
a plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor
psihoactive noi si a substitutelor de droguri.

Articolul 16. Obligatia obtinerii autorizatiei de furnizare a asistentei tehnice
si a serviciilor de intermediere pentru bunurile care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitala

(1) Un furnizor de asistentd tehnica sau un intermediar care furnizeaza unul
din urmatoarele servicii catre o persoana fizica sau juridica dintr-o tara tertd, contra
cost sau cu titlu gratuit, are nevoie de autorizatie pentru:

a) asistenta tehnica in legatura cu bunurile care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitala, indiferent de provenienta acestora;

b) servicii de intermediere privind bunurile care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitala, indiferent de provenienta acestora.

(2) Alin. (1) nu se aplica in cazul furnizarii asistentei tehnice daca:

a) asistenta tehnica consta in furnizarea unor informatii din domeniul public;

b) asistenta tehnica reprezintd minimumul necesar pentru instalarea,
functionarea, Intrefinerea sau repararea bunurilor al caror export a fost autorizat
de cétre autoritatea competenta in conformitate cu prezenta lege.

Articolul 17. Interzicerea tranzitului bunurilor care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala

Este interzis ca o persoana fizica sau juridicd, indiferent daca are resedinta
sau este stabilitd in Republica Moldova ori nu este rezidentd sau stabilitd in
Republica Moldova, sa efectueze tranzitul unor bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitald, daca aceasta cunoaste cd este prevazuta
utilizarea unei parti din bunurile trimise pentru a aplica pedeapsa capitala, intr-o
tara terta.

Capitolul VI
REGIMUL DE AUTORIZARE A COMERTULUI
CU ANUMITE BUNURI CARE AR PUTEA FI UTILIZATE PENTRU
A APLICA PEDEAPSA CAPITALA, TORTURA SI ALTE PEDEPSE
SAU TRATAMENTE CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE

Articolul 18. Regimul de autorizare a comertului cu anumite bunuri care ar
putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

(1) Pe teritoriul Republicii Moldova functioneaza un regim unic de
autorizare a comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.
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(2) Intocmirea si eliberarea autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante sunt efectuate de catre
autoritatea competenta.

(3) Procedura de solicitare, eliberare, prelungire, actualizare, refuz,
suspendare, anulare si retragere a autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante este reglementata de
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, in masura in care nu este reglementata de prezenta lege.

(4) Pentru exportul, importul, tranzitul, furnizarea asistentei tehnice sau
a serviciilor de intermediere pentru bunurile mentionate la capitolele I1I-V, incluse
in listele de bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
aprobate de catre Guvern, este necesara eliberarea autorizatiei corespunzatoare.

(5) Documentele in alte limbi, anexate la cererea privind eliberarea
autorizatiei pentru comerful cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, trebuie nsotite de traducere in limba romana.

(6) Dosarele in baza carora au fost eliberate autorizatiile pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
st alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, se pastreaza
la autoritatea competenta si la titularii autorizatiilor respective pentru un termen
de cel putin 5 ani.

Articolul 19. Eliberarea si prelungirea autorizatiilor pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

(1) Autoritatea competentda decide asupra eliberdrii autorizatiilor
individuale, globale si generale de export pentru comertul cu anumite bunuri care
ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, ludnd in considerare toate
aspectele relevante, in special aspectele privind utilizarea finalad prevazuta si riscul
de deturnare de la aceasta.

(2) Suplimentar la criteriile reflectate la alin. (1) pentru luarea deciziei
privind eliberarea autorizatiei globale, autoritatea competenta trebuie sa ia In
considerare aplicarea de cétre solicitanti a mijloacelor proportionale si adecvate si
a procedurilor care sd asigure conformitatea cu dispozitiile si cu obiectivele
prezentei legi, precum si cu termenii si conditiile de autorizare.

(3) Pentru exportul anumitor bunuri care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante pot fi stabilite autorizatii generale de export. Autorizatiile
generale de export pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
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pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante pot fi utilizate de catre toti exportatorii pentru
anumite exporturi, care indeplinesc conditiile si cerintele mentionate in actul
normativ prevazut la art. 3 lit. a).

(4) Autoritatea competenta interzice exportatorului sa utilizeze autorizatia
generald de export pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, Tn cazul in care existd banuieli intemeiate cu
privire la capacitatea acestuia de a se conforma conditiilor autorizatiei sau unei
dispozitii din prezenta lege si actelor normative de punere in aplicare a acesteia.

(5) Modelele si continutul autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante se stabilesc prin hotarare de
Guvern.

(6) Autorizatia pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante contine informatia cu privire la exportator,
importator si/sau solicitant, tara de destinatie si tara de origine a bunurilor
transportate, denumirea acestor bunuri, termenul de valabilitate al autorizatiei
respective si conditiile speciale cu privire la cantitatea si/sau utilizarea bunurilor
in cauza.

(7) Autoritatea competenta supune oricdrei cerinte si conditii pe care
le considera oportune in conformitate cu prezenta lege asupra autorizatiilor
de export, import si tranzit, furnizarea asistentei tehnice sau a serviciilor
de intermediere.

(8) Termenul de valabilitate al autorizatiei pentru comertul cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante este determinat de
catre autoritatea competenta care se bazeaza pe informatia prezentata de solicitant.
Termenul de valabilitate al autorizatiilor individuale este de la 3 la 12 luni,
cu posibilitatea prelungirii cu pand la 12 luni. Termenul de valabilitate
al autorizatiilor globale este de la un an la 3 ani, cu posibilitatea prelungirii cu pana
la 2 ani.

(9) Cererea privind prelungirea termenului de valabilitate al autorizatiei
pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante se depune la autoritatea competentd pana la expirarea termenului
de valabilitate corespunzator, fiind insotita de explicatia cu privire la necesitatea
prelungirii acestuia. Autoritatea competenta adoptd decizia privind prelungirea
termenului de valabilitate al autorizatiei si elibereaza autorizatia, informand
solicitantul respectiv in termenul stabilit.

(10) Autoritatea competenta refuza examinarea cererii privind prelungirea
termenului de valabilitate al autorizatiei daca aceasta a fost depusa dupa expirarea
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termenului stabilit in autorizatie. Ulterior, solicitantul va depune o cerere noua
de eliberare a autorizatiei.

Articolul 20. Refuzul eliberarii autorizatiilor pentru comertul cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

(1) Autoritatea competentd nu acorda autorizatia in cazul In care exista
motive intemeiate de a se crede cd bunurile mentionate la capitolul IV ar putea fi
utilizate In scopul torturii ori pentru a aplica alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, inclusiv pedepse corporale impuse de o instanta
judecatoreasca, de o autoritate de aplicare a legii ori de catre orice persoana fizica
sau juridica dintr-o tara terta.

(2) In cazul refuzului eliberdrii autorizatiilor, autoritatea competenta tine
cont de:

a) hotararile judecdtoresti deja publicate, adoptate de catre jurisdictii
internationale;

b) rezultatele lucrdrilor organismelor competente ale Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU), ale Consiliului Europei si ale Uniunii Europene, precum
si de rapoartele Comitetului European pentru prevenirea torturii si a altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante al Consiliului Europei si ale
raportorului special al ONU privind tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante.

(3) Pot fi luate in considerare alte informatii pertinente, cum sunt hotararile
deja publicate, luate de catre jurisdictiile nationale, rapoartele sau alte informatii
elaborate de cdtre organizatii ale societatii civile si informatiile privind restrictiile
aplicate de catre tarile de destinatie exporturilor de bunuri mentionate la capitolele
I siIV.

(4) Autoritatea competentd nu acorda autorizatia Tn cazul in care exista
motive Intemeiate sa creada cd bunurile mentionate la capitolul V ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala intr-o tara terta.

Articolul 21. Suspendarea temporara si reluarea valabilitatii autorizatiilor
pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante

(1) Drept temei pentru suspendarea temporard a valabilitatii autorizatiei
pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, efectuatd in baza deciziei autoritatii competente si fara adresarea in
instanta de judecata, constituie:

1) cererea titularului autorizatiei privind suspendarea valabilitatii
autorizatiet,
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2) sesizarea unei autoritati, adresatd autoritatii competente, prin care se
comunica faptul ca, potrivit investigatiilor desfasurate si informatiilor detinute:

a) s-a dovedit cad solicitantul a prezentat informatii neautentice in
documentele anexate la cererea de eliberare a autorizatiei;

b) au aparut noi circumstanfe potrivit carora activitatea comerfului cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, indicata in
autorizatie, ar duce la utilizarea acestor bunuri pentru a aplica pedeapsa capitala,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

(2) Autoritatea competentda emite, in temeiul alin. (1), o decizie privind
suspendarea temporard a valabilitatii autorizatiei pentru comertul cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

(3) Termenul de suspendare temporard a valabilitdfii autorizatiei pentru
comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
nu poate depasi 2 luni.

(4) Decizia privind reluarea valabilitatii autorizatiei pentru comertul
cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante este
adoptatd de cdtre autoritatea competentd dupad expirarea termenului indicat
in decizia privind suspendarea temporara a valabilitatii autorizatiei, in cazul in care
nu au fost constate incalcari, conform alin. (1).

Articolul 22. Actualizarea autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

(1) Temeiuri pentru actualizarea autorizatiei pentru comerful cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante sunt:

a) schimbarea numelui sau a denumirii titularului;

b) modificarea unor date din autorizatie ca urmare a schimbarii codurilor
Nomenclaturii combinate a marfurilor stabilite, aprobate prin Legea nr. 172/2014,
si/sau ca urmare a unor erori de redactare admise in procesul de eliberare
a acesteia.

(2) Titularii autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea
fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante au obligatia sa declare autoritatii competente
orice modificare sau diferenta constatata fata de datele inscrise in documentele de
inregistrare, de certificare ori in autorizatii, in termen de 10 zile lucratoare de la
data la care au fost constatate modificarile sau diferentele respective.

(3) In cazul in care modificirile sau diferentele constatate schimba conditiile
in temeiul cdrora a fost eliberatd autorizatia, actul respectiv este anulat, iar
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declararea modificarilor sau a diferentelor respective se considera drept o noua
cerere de eliberare a autorizatiei.

(4) In perioada examinirii cererii de actualizare a autorizatiei pentru
comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, titularul autorizatiei isi poate continua activitatea in baza certificatului
constatator, emis de catre autoritatea competenta la depunerea cererii respective
de actualizare.

(5) Dupa inregistrarea cererii de actualizare a autorizatiei pentru comertul
cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
autoritatea competentd examineaza circumstantele care au dus la necesitatea
actualizarii autorizatiei si ia decizia privind aprobarea actualizdrii sau, daca se
constatd lipsa temeiurilor prevazute la alin. (1), respinge cererea de actualizare
a autorizatiei.

Articolul 23. Retragerea autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
st alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

(1) Autoritatea competentd decide retragerea autorizatiei pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
st alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in urmatoarele
cazuri:

a) au devenit cunoscute anumite circumstante a caror cunoastere la
momentul examindrii cererii pentru eliberarea autorizatiei ar fi dus la refuzul
eliberarii acesteia;

b) solicitantul a incalcat prezenta lege;

c) in cazurile prevazute la art. 11 alin. (1) si (2) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

(2) In cazul deciziei de retragere a autorizatiei pentru comertul cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, titularul autorizatiei
vizate are obligatia de a depune la autoritatea competentd, in decursul
a 10 zile lucratoare de la data comunicarii deciziei de retragere, originalul
autorizatiei retrase.

(3) Procedura de retragere a autorizatiei este efectuatd in conformitate cu
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator.

Articolul 24. Anularea autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura

si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
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(1) Autoritatea competentd emite decizia privind anularea autorizatiilor
pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante daca:

a) autorizatia a fost pierduta sau deteriorata;

b) solicitantul care a obtinut autorizatia pentru comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante nu a utilizat-o In termenul
de valabilitate stabilit.

(2) Titularii autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea
fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, la constatarea aspectelor prevazute
la alin. (1), au obligatia de a notifica imediat autoritatea competenta,
cu prezentarea explicatiilor in forma scrisa despre circumstantele survenirii
acestora, insotite de acte confirmative.

(3) In cazul pierderii sau al deteriordrii autorizatiei pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, titularul
acesteia depune la autoritatea competentad, conform procedurii stabilite de actul
normativ prevazut la art. 3 lit. a), o cerere de eliberare a duplicatului autorizatiei.

(4) Autoritatea competenta este obligata sa elibereze duplicatul autorizatiei
pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante in termen de 5 zile lucratoare de la data depunerii cererii de eliberare
a duplicatului.

(5) Termenul de valabilitate al duplicatului autorizatiei pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante nu poate depasi
termenul de valabilitate al autorizatiei pierdute sau deteriorate.

(6) In cazul eliberdrii duplicatului autorizatiei pentru comertul cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, autoritatea
competentd adoptd o decizie de anulare a autorizatiei pierdute sau deteriorate,
notificAnd modificarile in Registrul autorizatiilor, tinut de catre autoritatea
competentd, nu mai tarziu de ziua lucratoare imediat urmatoare zilei de adoptare
a deciziei.

Articolul 25. Prelucrarea datelor cu caracter personal si utilizarea
informatiilor

(1) Datele cu caracter personal sunt prelucrate si fac obiectul schimburilor
de informatii, cu respectarea cerintelor legale privind protectia datelor cu caracter
personal.
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(2) Informatiile inregistrate de catre autoritatea competenta in conformitate
cu prezenta lege se utilizeaza numai in scopul pentru care au fost solicitate.

Articolul 26. Raspunderea juridica
Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea contraventionala,
civild sau penala, dupa caz, in conditiile legii.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 27. Intrarea in vigoare
Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 28. Masurile necesare punerii in aplicare a prezentei legi

Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aproba:

a) Regulamentul privind procedura de autorizare a comertului cu bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

b) modelele si continutul autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

c) listele de bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.

Articolul 29. Modificarea unor acte normative
I. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100),

cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 267 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 267. Incilcarea normelor privind comertul sau transportarea
bunurilor si/sau a marfurilor, a caror comercializare este interzisd ori limitata,
precum si a normelor privind operatiunile cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru
aplicarea pedepsei capitale, a torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante

(1) Tinerea neconformd a evidentei operatiunilor, pastrarea incorecta
a documentelor, prezentarea informatiilor eronate, incdlcarea obligatiilor privind
notificarea si informarea autoritatii competente, inclusiv despre returnarea
autorizatiei prevazute de legislatia privind reglementarea comertului cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, a torturii sau
a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
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se sanctioneazad cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdaspundere, cu amenda de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Prezentarea informatiilor, a declaratiei sau a documentelor neautentice,
incomplete sau inexacte, ascunderea informatiilor relevante ori eludarea regimului
de autorizare prevdzut de lege in scopul obtinerii autorizatiei in domeniul
comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

se sanctioneazad cu amenda de la 15 la 30 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 50 la 90 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 100 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3) Efectuarea operatiunilor supuse autorizarii in domeniul comertului
cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, prin utilizarea
autorizatiei in alte scopuri decat cele pentru care aceasta a fost eliberata de catre
autoritatea competenta

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 40 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 70 la 120 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amendda de la 140 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(4) Comertul sau transportarea bunurilor si/sau a marfurilor, a caror
comercializare este interzisa ori limitatd prin lege,

se sanctioneazad cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(5) Incilcarea interdictiilor privind exportul, importul si tranzitul bunurilor
care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, a torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane ori degradante

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”;

2. La articolul 400 alineatul (1), textul ,,267,” se substituie cu textul
mart. 267 alin. (1)-(3),”.

3. La articolul 403 alineatul (1), dupa textul ,,art. 265,” se introduce textul
,,2607 alin. (5), art.”.

4. La articolul 408 alineatul (1), textul ,,art. 267,” se substituie cu textul
»art. 267 alin. (4),”.
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5. La articolul 431:

la alineatul (4"), dupa textul ,,la examinarea celor de la” se introduce textul
»art. 267 alin. (5) s1”;

la alineatul (4?), dupa textul ,in partea ce tine de” se introduce textul
»art. 267 alin. (5) s1”.

II. — Compartimentul II din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare,
se completeaza cu pozitiile 98-101 cu urmatorul cuprins:

,98 | Autorizatie individuald de | Agentia | Serviciul | Gratuit | In functie de
import/export/tranzit Servicii | Vamal solicitare
cu anumite bunuri care ar | Publice
putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa -capitala,
tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante

99 | Autorizatie globald/generald Gratuit | In functie de
de export cu anumite bunuri solicitare
care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa -capitala,
tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante

100 | Autorizatie individualda de Gratuit | In functie de
asistentd tehnicd cu anumite solicitare
bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante

101 | Autorizatie Gratuit | In functie de
individuala/globala de servicii solicitare”.
de intermediere cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\150\Decizii protocolare\§98-MDED-2026\898-redactat-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante a
fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Agentia
Servicii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante a
fost elaborat in legdturd cu necesitatea indeplinirii masurilor prioritare pentru ridicarea
nivelului de pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana si alinierea la legislatia europeana
relevantd, asigurdrii implementarii integrale si in termen a recomandarilor formulate de
Comisia Europeand pentru implementarea Agendei de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in perioada 2021-2027, indeplinirea angajamentelor asumate in baza Acordului de
Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, precum si executarii
Programul national de aderare pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, actiunea nr. 2, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025.

Pentru a asigura compatibilitatea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in domeniul
comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, s-a constatat necesitatea
elabordrii prezentului proiect de act normativ, care transpune in legislatia nationala
Regulamentul (UE) nr. 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 ianuarie
2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (text

codificat).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova nu are un cadru normativ national care sa reglementeze
comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Articolul 5 din Declaratia universald a drepturilor omului, articolul 7 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, articolul 3 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si, in special Conventia ONU
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, prevad
o interdictie neconditionatd si cuprinzatoare a torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante.

La 18 decembrie 2019, Organizatia Natiunilor Unite a interzis Tn mod absolut tortura prin
Rezolutia , Tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane si degradante”
(A/RES/74/143). Totodata, prin aceastd rezolutie Adunarea Generala a ONU a invitat toate
statele sa ia masuri legislative, administrative, judiciare si de altd natura corespunzatoare pentru




a preveni si a interzice producerea, comercializarea, exportul, importul si utilizarea
echipamentelor care nu au nicio utilizare practicd decat in scopul torturii sau al altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Interzicerea absolutda a torturii prevdzuta in conventiile Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile omului se reflecta la nivelul UE in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (Carta). Articolul 2 alin.(2) din Carta prevede cd nimeni nu poate fi condamnat la
pedeapsa cu moartea sau executat. Articolul 4 din Carta prevede cd nimeni nu poate fi supus
torturii si nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

In pofida obligatiilor care le revin statelor in temeiul dreptului international, continui sa
se inregistreze acte de tortura si alte rele tratamente. In ultimii ani, comunitatea internationala
a recunoscut din ce in ce mai mult necesitatea de a reglementa si restrictiona comertul cu
anumite echipamente pentru asigurarea respectarii legii, pentru a se asigura ca astfel de bunuri
nu sunt utilizate pentru torturd sau pentru alte rele tratamente.

Concomitent, este necesar sa fie interzise exporturile si importurile de echipamente care
nu au nicio alta utilizare practica decat cea de a impune pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si este necesar sd fie supus
controlului exporturile unor bunuri care ar putea fi utilizate si in scopuri legitime. Controalele
date ar trebui sa se aplice bunurilor care sunt in principal utilizate in scopuri de represiune si
cu exceptia cazurilor in care devin disproportionate, oricdrui alt echipament sau produs
susceptibil de a fi utilizat in mod abuziv sau pentru a impune pedeapsa capitala, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane si degradante, tindndu-se cont de motivele pentru
care a fost conceput si de caracteristicile sale tehnice.

In anul 2005, Uniunea Europeani a aprobat pentru prima dati Regulamentul privind
comertul cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru pedeapsa capitala si torturd sau alte
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante care reflectd pana acum angajamentul
ferm al Uniunii Europene de a eradica tortura si pedeapsa cu moartea si a constituit primul
instrument obligatoriu la nivel mondial care a abordat in mod specific acest domeniu.
Regulamentul (UE) 2019/125 contribuie la eliminarea unei lacune majore in materie de
controale comerciale bazate pe drepturile omului. Regulamentul a introdus restrictii comerciale
cu caracter obligatoriu, asupra unei categorii de bunuri care lipsesc deseori din listele de control
privind produsele militare, produse cu dubla utilizare sau alte produse strategice pentru export.

Regulamentul, de asemenea este apreciat la scara larga de comunitatea internationala de
activisti pentru apararea drepturilor omului, fiind considerat o etapa importantd in lupta
impotriva torturii i un model care ar putea fi urmat de tarile din alte regiuni. De asemenea,
relevanta actuald a acestui regulament a contribuit semnificativ la decizia ONU de elaborare a
unor standarde internationale comune privind comertul avand ca obiect instrumente de tortura,
precum si elaborarea masurilor la nivel regional pentru a aborda problema comertului acestor
bunuri.

In acelasi timp, regulamentul a stat la baza lansirii in 2017 a Aliantei pentru eliminarea
instrumentelor de torturd din schimburile comerciale, promovatda de Uniunea Europeana,
Argentina si Mongolia, fiind sustinutd de 62 de tari din diverse regiuni ale lumii, inclusiv si de
Republica Moldova. Scopul Aliantei pentru eliminarea instrumentelor de torturd din
schimburile comerciale este de a pune capat comertului cu bunuri utilizate pentru pedeapsa
capitala si tortura, precum si a Tngreuna semnificativ obtinerea de produse destinate executarii
pedepsei cu moartea si comiterii de acte de tortura. Tarile participante au semnat un angajament
comun privind combaterea comertului cu instrumente de torturd. Acestea s-au angajat sa ia
masuri concrete pentru a controla si restrictiona exporturile acestor bunuri. De asemenea, au
convenit sd facd schimb de bune practici privind modul de oprire a acestui tip de comert,




inclusiv stabilirea unor sisteme eficiente de control si aplicare a legii. Un alt obiectiv asumat a
fost crearea unei platforme pentru monitorizarea si schimbul de informatii, care sd permita
autoritdtilor vamale sa urmareasca fluxurile comerciale si sd identifice aparitia unor produse
noi. In plus, tarile din Alianti s-au angajat sa ofere asistenta tehnica reciproci, pentru a sprijini
punerea in aplicare a legislatiei nationale relevante.

Conform datelor colectate din rapoartele Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind autorizatiile de export acordate In temeiul Regulamentului (UE) 2019/125, pe
parcursul anilor 2019-2023 au fost acordate 1267 de autorizatii de catre statele membre ale
Uniunii Europene.

Evolutia numérului de autorizatii eliberate de citre statele membre ale Uniunii Europene in
perioada 2019-2023

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Autorizatii eliberate pentru bunurile care nu au nici o altd utilizare
practicd decat ca in scopul aplicarii pedepsei capitale, torturii si altor | - - - - -
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

Autorizatii eliberate pentru bunurile care ar putea fi utilizate pentru
a aplica tortura sau alte pedepse sau tratament cu cruzime, inumane | 186 | 146 | 169 | 159 | 123
sau degradante

Auto‘rlza‘gu eliberate pgntfu bunurile care ar putea fi utilizate pentru 99 101 | 106 | 87 9]

a aplica pedeapsa capitala

Numarul total de autorizatii eliberate 285 | 247 | 275 | 246 | 214
Numarul de state membre care au eliberat autorizatii 11 11 9 10 11

Potrivit datelor din tabelul de mai sus, din cele 27 de state ale Uniunii Europene, doar 11
din acestea au Inregistrat in perioada respectiva comert cu acest tip de bunuri care au inregistrat
un numar mai mic de 300 de autorizatii per total pe an, ceea ce reprezinta un indiciu al unei
activitati restranse in acest domeniu in cadrul Uniunii. Totodata, se poate observa cd pentru
bunurile care pot fi utilizate exclusiv pentru expunerea publica intr-un muzeu avand in vedere
semnificatia lor istorica ( bunurile care nu au nici o alta utilizare practica decat ca in scopul
aplicarii pedepsei capitale, torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante) statele membre nu au acordat niciun tip de autorizatii.

Conform graficului de mai jos, 9 din cele 27 de state ale Uniunii Europene au eliberat
autorizatii pentru bunurile care ar putea fi utilizate pentru a aplica tortura sau alte pedepse sau
tratament cu cruzime, inumane sau degradante in numar de 783 de autorizatii in perioada
mentionatd. Cele mai mari exporturi au fost efectuate de catre Germania, eliberand 621
autorizatii, urmatd de Tarile de Jos (37 autorizatii), Franta (35 autorizatii), Spania (32
autorizatii), Cehia (26 autorizatii) si Suedia (17 autorizatii). Utilizarea finala a acestor bunuri a
fost bazata pe asigurarea respectdrii legii, pentru autoritatile de stat, precum si societdtile de
securitate.




Autorizatii eliberate pentru bunurile care ar putea fi utilizate pentru a aplica tortura
sau alte pedepse sau tratament cu cruzime, inumane sau degradantecare ar putea fi
utilizate pentru a aplica tortura sau alte pedepse sau tratament cu cruzime, inumane
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Pentru bunurile care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald in perioada
2019-2023 au fost eliberate 484 de autorizatii de catre 10 din cele 27 de state ale Uniunii
Europene. Cele mai mari exporturi au fost efectuate de cdtre Germania, eliberand 215 de
autorizatii, urmatd de Tarile de Jos (116 autorizatii), Italia (35 autorizatii), Cehia (27
autorizatii), Austria (26 autorizatii) si Letonia (19 autorizatii). Utilizarea finala a acestor bunuri
a fost bazata pe uz medical si farmaceutic, uz veterinar, precum si in cadrul clinicilor si
laboratoare.
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Conform datelor prezentate, putem concluziona ca comertul cu aceste bunuri este redusa
si concentratd doar In cateva tiri din Uniunea Europeana. Chiar dacd volumul comertului cu
aceste bunuri este limitat, este foarte important ca acest tip de comert sa fie monitorizat, ludnd
in calcul ca aceste bunuri au impact asupra securitatii, sanatatii si drepturilor omului.

Desi, Republica Moldova nu a inregistrat comert cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru
aplicarea pedepsei capitale, tortura sau ale tratamente inumane sau degradante, este esential ca
comertul acestor bunuri sa fie reglementat, nu doar pentru a preveni utilizarea lor in scopuri
interzise, ci i pentru a demonstra angajamentul tarii fatd de respectarea drepturilor omului si a
standardelor internationale, in special al acquis-ului comunitar al Uniunii Europene.

In cazul scenariului de ,,a nu face nimic”, lipsa unui cadru normativ national privind
comertul cu bunurile care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturd sau ale
tratamente inumane sau degradante ar genera efecte negative semnificative. Autoritdtile nu ar
dispune de instrumentele necesare pentru monitorizarea si controlul acestor bunuri, ceea ce ar
putea permite utilizarea lor in scopuri abuzive, chiar dacd, in prezent, comertul cu astfel de
bunuri in Republica Moldova este inexistent. Aceasta ar creste riscurile asupra securitdtii,
sanatatii si drepturilor fundamentale ale omului, ar afecta imaginea internationala a tarii si ar




crea incoerente cu acquis-ul european, diminuand capacitatea statului de a participa credibil la
initiative internationale impotriva torturii si pedepsei capitale.

Neadoptarea reglementarii poate favoriza abuzurile, incdlcarea drepturilor omului si
neconformitatea cu standardele internationale. Chiar fara tranzactii comerciale, stabilirea unui
cadru normativ este esentiald pentru protejarea drepturilor fundamentale si consolidarea
angajamentului Republicii Moldova fatd de standardele europene si internationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele generale ale proiectului legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea
fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante este de a alinia cadrul normativ national la standardele europene,
prevenirea utilizarii abuzive a bunurilor in scopul de torturd, pedepsei capitale si altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, protejarea drepturilor omului, garantarea
respectarii angajamentelor internationale prin controlul eficient al comertului cu aceste bunuri.

Obiective specifice ale proiectului legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea
fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante sunt urmatoarele:

e Crearea unui cadru legal clar si operativ pentru reglementarea comertului cu bunuri
susceptibile de a fi utilizate in scopuri de torturd sau pedeapsa capitala.

e Implementarea unui sistem eficient de autorizare si control al exporturilor si importurilor
pentru bunurile vizate.

e Prevenirea utilizdrii abuzive a bunurilor prin cresterea capacitatii institutiilor
responsabile (vama, politie, autoritate de control).

e Consolidarea respectdrii drepturilor omului si a angajamentelor internationale prin
alinierea la acquis-ul european si standardele ONU.

o Instituirea cadrului de raspundere juridicd pentru incalcarea prevederilor privind
comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturii
sau altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Proiectul legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
prevede urmatoarele aspecte:

— notiunile si termenii utilizati in cadrul comertului privind comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante;

— delimitarea competentelor autoritatilor publice in domeniul comertului cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

— prevederi speciale privind controlul comertului cu bunuri care nu au nici o alta utilizare
practicd decat cea in scopul aplicarii torturii sau altor pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante;

— prevederi speciale privind controlul comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru
a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

— prevederi speciale privind controlul comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitala;

— regimul de autorizare, la fel si procedurile de eliberare, prelungire, refuzul, suspendarea
temporara si reluarea valabilitatii, actualizare, retragere si anulare a autorizatiilor;

— instituirea unui cadru de raspundere contraventionald prin completarea articolului 267
din Codului Contraventional nr. 218/2008, pentru sanctionarea incalcarii obligatiilor de




evidentd, notificare si informare, a regimului si conditiilor de autorizare, precum si a normelor
privind comertul, transportul, exportul, importul si tranzitul bunurilor si/sau marfurilor a caror
comercializare este interzisa ori limitata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Ca optiune alternativa a fost analizatd optiunea ,,a nu face nimic”, ceea ce ar Insemna ca
Republica Moldova ar alege sd nu actioneze pentru transpunerea in legislatia nationald a
Regulamentului (UE) 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 1anuarie
2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (text
codificat), chiar dacd este tard candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand, ceea ce ar
implica, printre alte consecinte negative ignorarea cerintelor si standardelor impuse de UE in
domeniul comertului cu astfel de bunuri.

Aceastd optiune ar putea duce la mai multe consecinte negative, precum:

= Lipsa unui control eficient al comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, ceea ce ar submina angajamentele internationale ale Republicii Moldova,
precum si ar crea premise pentru dezvoltarea comertului cu aceste bunuri;

= Mentinerea discrepantelor intre legislatia nationald si acquis-ul comunitar european,
ceea ce ar putea afecta relatiile comerciale si de cooperare cu Uniunea Europeand;

In general optiunea ,,a nu face nimic” ar putea submina eforturile Republicii Moldova de
a se alinia la valorile, standardele si regulile europene, punand in pericol procesul sau de
integrare europeana si dezvoltarea durabild. Astfel, aceasta optiune nu poate fi aplicabila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor acestui proiect nu prevede schimbari in cadrul autoritatilor,
precum si nu prevede un impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor acestui proiect nu necesitd cheltuieli financiare din bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor acestui proiect nu va afecta sectorul privat, astfel Tncat
interesul sectorului fatd de efectuarea operatiunilor privind bunurile care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante. In acelasi timp, conform datelor statistice in ultimii cinci ani nu s-au inregistrat
importuri sau exporturi cu bunurile mentionate in anexele prezente la Regulament.

4.3.1 Costurile de conformare
4.3.1.1. Costurile de conformare sub forma de plati

Implementarea prevederilor acestui proiectului nu implicd costuri de conformare, din
motivul cd autorizatiile se elibereazd Tn mod gratuit pentru agenti economici dacd au utilizari
legitime, cum ar fi echipamente pentru asigurarea respectdrii legii, substante chimice
farmaceutice si expunerea in muzeu, din motivul semnificatiei lor istorice.
4.3.1.2. Costurile de conformare substantiale

Implementarea prevederilor acestui proiect nu implicd costuri de conformare substantiale,
intrucat entitatile economice nu vor fi nevoite sd faca modificari operationale sau investitii
legate de aceasta reglementare.
4.3.1.3. Costurile de conformare administrative




Implementarea prevederilor acestui proiect nu implicd costuri de conformare
administrative pentru agentii economici.
4.3.2 Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determina pe cit de disproportionat
ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile
mari

Implementarea prevederilor acestui proiect nu implica impact disproportionat asupra
IMM-urilor inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari, din motivul cd procedura de
eliberare a autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a
aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante este unicd pentru orice agent economic indiferent de dimensiunea intreprinderii.
Totodata, IMM-urile, la fel ca si Intreprinderile mari nu vor suporta costuri de conformare, din
motivul cd autorizatiile vor fi eliberate in mod gratuit indiferent de dimensiunea intreprinderii.
4.3.3 Impacturile asupra concurentei

Implementarea prevederilor acestui proiect nu va restrictiona concurenta pe piata, nefiind
inregistrate activitati de comert cu bunurile vizate. Totodata, in cazul in care vor aparea in
viitor, proiectul va avea un impact pozitiv pentru agentii economici din domeniu asupra
concurentei, din motivul ca instituie o concurenta echitabila in cadrul desfasurarii comertului
cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante atit pe plan national, cat si
international.
4.3.4. Alte impacturi asupra sectorului privat

Nu se prevad alte impacturi majore asupra sectorului privat, avand in vedere absenta
comertului si a activitatilor economice conexe.

4.4. Impactul social

Implementarea prevederilor acestui proiect presupune protejarea drepturilor omului,
precum si va aduce la prevenirea unor abuzuri de utilizare a bunurilor cu anumite bunuri care
ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile propuse contribuie indirect la protejarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor, in special ale grupurilor vulnerabile si a celor subreprezentate, inclusiv femeile si
fetele, care sunt frecvent supuse riscurilor de tratamente inumane in anumite contexte (detentie,
ancheta sau conflicte armate).

Prin instituirea unui cadru de control asupra exportului, importului si promovarii bunurilor
sensibile, proiectul are potentialul de a sprijini obiectivele nationale si internationale privind
prevenirea violentei, inclusiv a violentei impotriva femeilor si violentei in familie. De
asemenea, initiativa contribuie la consolidarea alinierii Republicii Moldova la standardele
Uniunii Europene si instrumentele internationale in domeniul protectiei drepturilor omului, in
mod inclusiv si sensibil la dimensiunea de gen.

Se recomanda ca, in etapa de implementare, autoritdtile responsabile sa includa in
activitatile de formare si instruire componente privind perspectiva de gen, astfel incat masurile
aplicate sa fie adaptate la realitatile si nevoile persoanelor afectate in mod disproportionat de
incalcarile drepturilor fundamentale.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu:

— Regulamentul (UE) nr. 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
1anuarie 2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(text codificat).

Obiectivul Regulamentului (UE) nr. 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 ianuarie 2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a
aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (text codificat) este reglementarea comertului cu tarile terte pentru bunuri care ar
putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturii sau altor pedepse si tratamente
crude, inumane sau degradante, precum si reglementarea furnizarii de servicii de intermediere,
asistentd tehnica, formare si publicitate Tn legdturd cu aceste bunuri, precum si prevenire
contributiei la incdlcarea drepturilor fundamentale ale omului prin comertul cu astfel de bunuri.

In vederea transpunerii prevederilor art. 33 din Regulamentul (UE) nr. 2019/125, care
obliga statele membre sd instituie sanctiuni efective, proportionale si disuasive pentru
incdlcarea normelor privind comertul cu bunurile care pot fi utilizate pentru aplicarea pedepsei
capitale, torturii sau altor tratamente ori pedepse cu cruzime, inumane sau degradante.

La stabilirea nivelului sanctiunilor au fost analizate practicile statelor membre ale Uniunii
Europene, precum si ale statelor aflate in proces de aderare, in vederea instituirii unui mecanism
sanctionator gradual, proportional cu gravitatea faptelor si compatibil cu principiile eficientei,
proportionalitatii si caracterului disuasiv al sanctiunilor.

In acest sens, proiectul stabileste cuantumului amenzilor in unititi conventionale (1 u.c.
= 50 lei), in conformitate cu sistemul sanctionator national prevazut de legislatia Republicii
Moldova.

Cuantumul amenzilor a fost stabilit in functie de natura si gravitatea incalcarilor,
categoria subiectului contraventiei, precum si in concordanta cu limitele sanctiunilor prevazute
de cadrul contraventional existent al Republicii Moldova, astfel incat sanctiunile instituite sa
asigure un mecanism proportional, aplicabil si descurajator pentru incalcarea normelor privind
comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturii
st altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Tinerea neconformd a evidentei operatiunilor, pastrarea incorectd a documentelor,
prezentarea informatiilor eronate, incdlcarea obligatiilor privind notificarea si informarea
autoritatii competente, inclusiv despre returnarea autorizatiei prevazute de legislatia privind
reglementarea comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei
capitale, a torturii sau a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, se
sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 60 la 120 de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice.

Prezentarea informatiilor, a declaratiei sau a documentelor neautentice, incomplete sau
inexacte, ascunderea informatiilor relevante ori eludarea regimului de autorizare prevazut de
lege in scopul obtinerii autorizatiei in domeniul comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane




sau degradante, se sanctioneaza cu amendad de la 15 la 30 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 100 la 180 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Efectuarea operatiunilor supuse autorizarii in domeniul comertului cu bunuri care ar
putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, prin utilizarea autorizatiei in alte scopuri decat cele pentru
care aceasta a fost eliberatd de catre autoritatea competenta, se sanctioneaza cu amenda de la
20 la 40 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 70 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 140 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

Comertul sau transportarea bunurilor si/sau a marfurilor, a caror comercializare este
interzisd ori limitatd prin lege, se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

Incilcarea interdictiilor privind exportul, importul si tranzitul bunurilor care ar putea fi
utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, a torturii si a altor pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane ori degradante, se sanctioneaza cu amendd de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

Totodata, pentru a asigura compatibilitatea proiectului cu legislatia UE, tabelul de
concordanta aferent proiectului de lege privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, elaborat in raport cu actul european mentionat supra, a fost definitivat
in urma examindrii $i expertizarii efectuate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei al
Cancelariei de Stat, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dar si prin prisma recomandarilor CE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2019/125
este esentiald pentru asigurarea unei implementari uniforme si eficiente a reglementarilor
comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale,
torturii sau altor pedepse si tratamente crude, inumane sau degradante. Aceasta contribuie la
alinierea la standardele Uniunii Europene, demonstrand astfel angajamentul tarii fata de
protectia drepturilor omului si integrandu-se In comunitatea internationala care promoveaza
aceste valori.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La 23 octombrie 2025, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante a fost plasat
pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(https://www.mded.gov.md), la compartimentul ,,Transparenta”, rubrica ,,Anunturi de initiere
a politicii” sl pe platforma particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15356), fiind expus termenul-limita si
modalitate in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari.

Consecutiv, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publicd cu
societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 967/2016,
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proiectul Insotit de nota de fundamentare a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Dezvoltariit Economice si Digitalizarii (https://www.mded.gov.md), la compartimentul
»lransparentd”, rubrica ,Anunturi”, precum si pe platforma particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15518 ), pentru consultari publice.

Totodatd, parti interesate in domeniul protectiei drepturilor omului, precum Amnesty
International, si-au exprimat punctul de vedere asupra proiectului, propunerile lor fiind incluse
atat 1n sinteza proiectului, cat si in textul proiectului.

Urmare obiectiilor si propunerilor formulate de Comisia Europeana in cadrul procesului

.....

Uniunii Europene, proiectul actului normativ a fost completat prin introducerea unui cadru
sanctionator. Aceastd interventie legislativd raspunde observatiilor Comisiei Europene prin
instituirea sanctiunilor contraventionale aplicabile pentru incdlcarea prevederilor prezentei legi,
in conformitate cu cerintele art. 33 din Regulamentul (UE) 2019/125.

In procesul de avizare, au fost luate in considerare toate propunerile si obiectiile formulate
pe marginea proiectului de lege.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost
supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie (nr. ELO26/11120 din
05.01.2026).

Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost
supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei (nr.04/2-13015 din 29.12.2025; nr.04/2-
8356 din 27.07.2026; nr. 04/2-9751 din 22.08.2026 ).

In urma avizului receptionat din partea Comisiei Europene prin e-mail la 05.06.2026,
proiectul legii a fost transmis spre expertizare juridicd repetatd cdtre Ministerul Justitiei.

Urmare a expertizei juridice repetate, recomandarile si obiectiile formulate de cétre
Ministerul Justitiei au fost integrate in textul definitivat al proiectului de lege, aspecte reflectate
detaliat in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante necesitd modificarea Legii nr. 160/2011 prin introducerea noilor tipuri
de autorizatii in cadrul Nomenclatorului actelor permisive. Astfel, in cadrul Nomenclatorului
actelor permisive vor fi introduse 4 tipuri de autorizatii noi: autorizatie individuald de
import/export/tranzit pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
autorizatie globala/generala de export pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, autorizatie individuala de asistentd tehnicd pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si autorizatie individuald/globala
de servicii de intermediere pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.

De asemenea, prin proiectul legii se modificd Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 prin, completarea articolului 267 in vederea asigurarii unui cadru
contraventional coerent pentru sanctionarea nerespectarii obligatiilor privind tinerea evidentei
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si pastrarea documentelor, notificarea si informarea autorititii competente, respectarea
regimului de autorizare si a conditiilor aferente autorizatiilor, precum si a interdictiilor privind
exportul, importul si tranzitul bunurilor care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei
capitale, a torturii sau a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul de lege va intra in vigoare dupa 6 luni de la data adoptarii. Aceasta prevedere
este necesara din motivul de a dispune de timp suficient pentru elaborarea Hotararii de Guvern
pentru implementarea legii, precum si pregdtirea modelelor de autorizatii de citre Agentia
Servicii Publice si organizarea procedurilor interne pentru asigurarea eliberarii autorizatiilor.

De asemenea, potrivit proiectului legii, Guvernul, in termen de 6 luni de la data adoptarii
legii in cauza, va aproba:

- Regulamentul privind procedura de autorizare a comertului cu anumite bunuri care ar
putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante;

- Listele de bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si
alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Implementare prevederilor prezentei legi se pune in sarcina Agentiei Servicii Publice,
Serviciului Vamal si Ministerului Afacerilor Interne.

Secretar de Stat Cristina CEBAN




SINTEZA
la proiectul de lege privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (numar unic 898/ MDED/ASP/2025)

Ministerul Afacerilor | 1. La art. 13, alin. (4), lit. a) si la art. 16, alin. (4), lit. a) din proiectul de | Se accepta.

Externe nr. DI/3/041- Lege vizat, este necesard addugarea cuvantului ,,legal”, dupa fragmentul ,,
12153 din 24 noiembrie ... Legea nr. 147/2017 privind regimul armamentului si munitiilor
2025 conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute de

Armata Nationala si de fortele militare strdine aflate ” pentru a reda in
mod corect denumirea Legii nr. 147/2017.

La art. 13, alin. (5) din proiectul de Lege urmeaza:

- a fi addugate cuvintele ,,acest personal” dupa sintagma ,, ... personalul | Se accepta.
militar sau civil al Republicii Moldova si ”’;

- a fi inlocuit textul ,, ... s@ participe la o operatiune de mentinere a pacii | Se accepta.
sau de gestiune a situatiilor de crizd a Uniunii Europene sau a
Organizatiei Natiunilor Unite in tara terta In cauza, sau la o operatiune pe
baza unor acorduri incheiate intre Republica Moldova si tri terte in
domeniul apardrii.” cu urmatorul text: ,, ... sd participe la misiuni si
operatii internationale in alte tari in conformitate cu Legea nr. 219/2015
privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale sau In baza unor tratate internationale la care Republica
Moldova este parte.”.

La art. 16, alin. (5) din proiectul de Lege este necesara inlocuirea | Se accepta.
cuvintelor ,,conventiile” si ,,conventia relevantd” cu termenul ,tratatele”
si, respectiv, ,tratatul relevant”.

Art. 20, alin. (6) din proiectul de Lege urmeaza sa fie revizuit din punct | Se accepta.
de vedere semantic si gramatical.

Ministerul Finantelor nr. | 2. 1. La art.2 din proiect:
15/1-03/177/1686 din 3 1) punctul 9) va avea urmatorul cuprins: ,,export - scoaterea marfurilor | Se accepta.
decembrie 2025 autohtone de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova in baza unei

declaratii vamale de export”;
2) punctul 12) va avea urmatorul cuprins: ,,import - introducerea | Se accepta.
marfurilor straine pe teritoriul vamal al Republicii Moldova in scopul
punerii acestora in libera circulatie”;
2. La art.13 alin.(2) va avea urmatorul cuprins: ,,Nu este necesara nici o | Se accepta.




autorizatie pentru bunurile plasate in regim de tranzit extern sau plasate
pentru depozitarea Intr-o zona libera.”.

3. La art.26 din proiect:

1) la alin.(2), a doua liniutd se completeaza cu textul ,, , care se vor
publica in anexe la prezenta Lege”, in vederea racordarii la prevederile
Regulamentului (UE) 2019/125;

2) la alin.(3) in tabel, la coloana a 3-a aferent pozitiilor 84 si 85 se va
completa cu sintagma ,,Serviciul Vamal”.

De asemenea, in scopul elucidarii tuturor aspectelor vamale aferent
operatiunilor cu marfurile respective, se considerd imperativa convocarea
unei sedinte cu reprezentantii Serviciului Vamal si ai Ministerului
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.

Nu se accepta. Listele se vor

publica in cadrul proiectului
Hotararii de Guvern.

Se accepta.

Se acceptd. Se va examina

organizarea unei sedinte dupa
adoptarea si a cadrului legislativ
secundar.

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 22/4246 din
02 decembrie 2025

La proiectul de lege:
1. in clauza de armonizare, urmeaza a fi redatd integral denumirea
Regulamentului delegat (UE) 2025/928 al Comisiei din 21 mai 2025;

2. la art. 1 alin. (2) lit. a), se propune modificarea textului ,,Autoritatea
competentd, care activeazd in conformitate cu legislatia”, intrucat este
vagi si lasi loc de interpretdri. In acest sens, in vederea respectarii
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, se considerd oportund prezentarea/analizarea cercului
complet de subiecti/participanti la raporturile juridice reglementate, care
ar include autoritdtile competente de a efectua controlul acestor marfuri,
de a aplica sanctiuni, de a elibera autorizatii etc. Aceste modificari vor
asigura aplicabilitatea coerentd si uniformd a prevederilor actului
normativ;

3. aditional, 1n virtutea exigentelor statuate la art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017, se recomandd autorului de a utiliza o terminologie
constantd si uniformd, or, in textul proiectului de act normativ, in unele
cazuri se opereazd cu expresia ,autoritate competentd”, in altele cu
expresia ,,autoritate emitentd”, care reprezintd una si aceeasi autoritate;

4. la art. 4 lit. b) din proiect, se considera de prisos cuvintele ,,care se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, fapt pentru care se
recomanda excluderea acestora;

5. art. 6 si 7, conform tabelului de concordanta, sunt compatibile si
transpun art. 3 si 4 din Regulamentul (UE) 2019/125 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 ianuarie 2019 privind comertul cu

Nu se accepta. Conform practicii
in clauza de armonizare nu se
indicd denumirea Regulamentelor
delegate prin care a fost modificat
actul initial.
Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta. Listele bunurilor
care cad sub incidenta prevederilor
proiectului de lege va fi aprobata




anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, reglementdnd interdictia exporturilor si importurilor, cu
accent pe anexa II din Regulamentul mentionat. Astfel, desi este
mentionat In tabelul de concordantd despre compatibilitatea articolelor
mentionate, autorul 1n proiectul de lege evita sa reglementeze exhaustiv si
expres intr-o anexa, lista de bunuri care nu au nici o alta utilizare practica
decat cea de a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, fapt care denatureaza
insasi obiectul si scopul actului normativ;

6. la art. 13 alin. (4) lit. a) si art. 16 alin. (4) lit. a), dupa cuvintele
sarmele de foc”, recomandam completarea cu cuvintele ,,s1 munitiile
aferente”, in contextul in care Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor
si munitiilor cu destinatie civild reglementeaza operatiunile cu arme si
munitii aferente acestor arme;

7. se releva ca art. 20 stabileste procedura de eliberare si prelungire a
autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante. Cu toate acestea, rdman neclare
actiunile ulterioare ale solicitantilor de autorizatie pentru comertul cu
bunuri care sunt reglementate de prezentul proiect, in situatia in care,
acestora le este refuzata examinarea cererii privind prelungirea termenului
de valabilitate a autorizatiei, daca aceasta a fost depusa dupa expirarea
termenului stabilit, dupa cum este mentionat la alin. (10) al aceluiasi
articol.

Astfel, se recomanda completarea art. 20 cu un alineat suplimentar, care
sa explice aceste actiuni ulterioare;

8. la art. 22 alin. (4), dupa cuvintele ,autorizatiei pentru” se va
completa cu cuvantul ,,comertul”, pentru a oferi o claritate normei expuse;

9. la art. 25 alin. (2), textul ,lit. a) si b)” urmeaza a fi exclus ca fiind
inutil, or, alin. (1) din articolul la care se face referire, contine doar lit. a)
si lit. b).

Complementar, se atrage atentia asupra faptului cd, Regulamentul (UE)
2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 ianuarie 2019
privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a
aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante mentioneaza la art. 23 despre obligatia
de notificare si de consultare, iar la art. 26 despre schimbul de informatii
intre autoritatile statelor membre si Comisie. Cu toate acestea, proiectul

prin Hotéarare de Guvern.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta. Conform avizului
Centrului de  Armonizare a
Legislatiei, prevederile art. 23, 26
nu necesita transpunere/aliniere la
moment si  vor deveni direct
aplicabile la data aderdrii la UE. In
plus, odata cu aderarea Republicii




de act normativ nu contine prevederi cu referire la care autoritate
nationald va fi responsabild de notificarea, consultarea si schimbul
informational cu Comisia pe domeniul reglementat de proiectul respectiv.

Mai mult, reiesind din faptul ca, potrivit art. 26 alin. (2) din proiect,
Guvernul va aproba Regulamentul privind procedura de autorizare a
comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, se considera deficitar si nejustificat ca viitorul Regulament sa
prevada atributiile autoritdtii competente, care va fi desemnata de Guvern,
in domeniul notificarii, consultarii si schimbului informational cu Comisia
Europeana si statele membre ale Uniunii Europene.

Corespunzator, se recomandd ca proiectul dat si fie completat cu
prevederi care sa transpuna art. 23 si art. 26 din Regulamentul (UE)
2019/125 si care vor intra In vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Totodata, art. 33 din Regulamentul (UE) 2019/125 prevede faptul ca
statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcarii
prezentului regulament si adoptd toate masurile necesare pentru a se
asigura cd acestea sunt aplicate.

In acest context, se recomandi institutiei autor de a examina
posibilitatea completarii proiectului Tnaintat spre avizare, cu propuneri de
a stabili, in dependenta de gravitatea Incalcarilor, care fapte pot constitui
infractiuni 1 contraventii, precum si care sanctiuni (penale si
contraventionale) ar fi efective, proportionale si cu efect de descurajare
(articolul 33 (1) din Regulamentul (UE) 2019/125).

Moldova la UE, Regulamentul
2019/125 va fi aplicabil direct, iar
legislatia nationald va fi abrogata.

Nu se accepta. Prevederile art. 33
din Regulament necesitda a fi
transpuse in legislatia speciala a
Republicii Moldova care
reglementeaza regimul sanctiunilor,
astfel ulterior vor fi transmise
propuneri catre autoritatea
responsabila pentru modificarea
legislatiei corespunzatoare.

Ministerul Apararii
nr. 11/1391 din 26
noiembrie 2025

Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
nr. 09/3747
27noiembrie 2025

din

Comunica despre lipsa de propuneri si sugestii.

S-a luat act.

Ministerul  Muncii  s1
Protectiei Sociale
nr. 19/5566 din 28
noiembrie 2025

Comunica sustinerea acestuia cu propunerile expuse in cele ce urmeaza.
In vederea conformarii cu prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, asigurarii claritatii normelor si respectarii
regulilor gramaticale, urmeaza a fi ajustate dispozitiile art. 19, alin. (6) si
art. 20, alin. (6) prin revizuirea textului ,,comertul bunurilor cu anumite
bunuri”.

La fel, atentionam ca potrivit art. 46, alin. (8) din Codul muncii nr.
154/2003, este interzisd Incheierea unui contract individual de munca

Se accepta.

Se accepta. Normele propuse se
vor regdsi In cadrul normativ




pentru prestarea unei activitati ilicite ori imorale.

Proiectul de lege examinat stabileste un regim strict de interdictii
privind  importul, exportul, tranzitul, intermedierea, publicitatea si
asistenta tehnicd pentru anumite categorii de bunuri, precum si proceduri
de autorizare si competentele autoritatii responsabile.

Avand in vedere faptul ca aceste reglementari vizeazd in mod direct
operatorii economici, in vederea implementarii eficiente a actului
normativ analizat, recomandam ca proiectul si/sau actele subsecvente sa
prevadd obligatia operatorilor economici (angajatorii) de a informa
salariatii implicati in procesele operationale vizate, despre interdictiile
legale, clasificarea bunurilor interzise sau supuse autorizarii, riscurile
juridice si procedurile interne de conformitate.

Aceastd obligatie este in concordanta cu art. 9, alin. (1), lit. f) din Codul
muncii, care garanteazd salariatului dreptul la informare deplina si
veridica cu privire la conditiile de activitate.

Totodata, avand in vedere responsabilitatea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale in elaborarea si coordonarea politicilor de dialog social,
subliniem importanta consultarii partenerilor sociali, in special patronatele
si sindicatele, atunci cand interventiile legislative pot avea impact asupra
mediului de munca sau relatiilor de munca, cu reflectarea aspectelor
corespunzatoare, inclusiv in Nota de fundamentare.

secundar.

Se accepta. Proiectul a fost plasat
pentru consultari publice, fiind
accesibil pentru toate partile
interesate, inclusiv pentru partenerii
sociali.

Ministerul Culturii
nr.05/1-09/3336 din 01
decembrie 2025

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Consiliul
Audiovizualului al
Republicii Moldova
Decizia Consiliului
Audiovizualului  nr.235
din 24 noiembrie 2025

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Agentia Servicii Publice
nr.01/13565 din 28
noiembrie 2025

Comunica lipsa de obiectii.

S-a luat act.

AVIZ al Grupului de
lucru al Comisiei de stat

pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator

nr. 38-78-12268 din 03

10.

Decizia Grupului de lucru in privinta proiectului de act normativ si
notei de fundamentare:

Se sustine proiectul de act normativ si nota de fundamentare cu
obiectii si recomandiri.

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul contine prevederi care urmeaza a fi corelate cu

Se accepta partial. Propunerile




decembrie 2025

principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Comentarii, recomandari:

La articolul 2 definitiile analizate sunt formulate prea larg si creeaza
riscuri de interpretare discretionard. ,,Autoritatea competenta” nu este
stabilita expres prin lege, ci lasatd la discretia Guvernului, ceea ce
contravine cerintelor de previzibilitate si stabilire clard a competentelor
prin lege. Aceasta poate genera incertitudine pentru operatorii economici
si posibilitatea ca atributiile de control sa fie exercitate arbitrar, in afara
limitelor si garantiilor prevazute in Legea nr.131/2012 privind controlul
de stat. Regulamentul UE care este transpus prin acest proiect de lege este
mai previzibil deoarece lista autoritatilor competente sunt mentionate in
anexa la regulament. Definitia ,,autoritatii de aplicare a legii” este, de
asemenea, excesiv de larga, incluzand politia, procurorii, instantele,
autoritatile penitenciare, forte de securitate si militare, fara limitare
expresa.

Privind actele permisive din proiect (autorizatii) la etapa examinarii
proiectului HG cu acelasi continut sa insistat pentru transformarea
autorizatiilor in proceduri de notificare a initierii activitatii. La moment
intelegem ca Republica Moldova este obligatd sd transpund fidel
Regulamentul european in materie si nu poate evita instituirea
mecanismului de autorizare, deoarece acestea constituie cerinte obligatorii
in UE. Totusi, aceastd armonizare trebuie realizata cu maxima rigurozitate
si echilibru, evitand crearea unor obligatii suplimentare sau inventii
normative locale care depasesc cadrul european si impun sarcini
nejustificate mediului de afaceri. Examinarea proiectului de lege arata ca
numarul autorizatiilor propuse este excesiv, iar structura lor nu
corespunde in mod fidel Regulamentului UE. in dreptul european,
autorizatiile individuale, globale si cele generale reprezinta forme de
aplicare ale unui singur mecanism de autorizare, si nu acte permisive
distincte. In schimb, proiectul dat tinde s multiplice actele permisive ca
titluri separate, ceea ce creeazd o povara administrativa suplimentara si un
risc de birocratizare nejustificati. In primul rand, desi proiectul de lege
preia clasificarea tipurilor de autorizatii conform Regulamentului UE —
individuala, globala si generald in Nomenclatorul actelor permisive se
propun a fi introduse mai multe autorizatii distincte, separate pe domenii
(export, import, tranzit, asistentd tehnicd, intermediere). Aceasta
fragmentare nu existd in legislatia europeana, unde tipurile de autorizatii
reprezintd doar forme ale aceluiasi instrument administrativ aplicabil unor
operatiuni diferite, fard a genera acte permisive separate pentru fiecare

formulate sunt pertinente, cu toate
acestea, proiectul de lege in cauza
asigurd doar o transpunere partiald
a Regulamentului vizat. Normele
care nu sunt preluate in actul
legislativ primar urmeaza a fi
reglementate prin cadrul normativ
secundar, respectiv printr-o
hotarare a Guvernului, al carei
proiect va fi elaborat si aprobat
ulterior, cu stabilirea expresa a
autoritatii competente responsabile,
precum si a autoritatilor de aplicare
a legii.

Nu se accepta. Desi se
mentioneaza ca proiectul de lege ar
crea o fragmentare excesivd a
actelor permisive, 1in realitate
Regulamentul (UE) 2019/125
prevede  expres tipurile de
operatiuni care necesitd autorizare:
export, import, tranzit, asistentd
tehnica si servicii de intermediere,
asa cum sunt clarificate in anexele
regulamentului. Totodata, cadrul
european defineste tipologia
autorizatiilor— individuale, globale
si generale — ca forme de aplicare
ale mecanismului de autorizare
pentru aceste operatiuni. Prin
urmare, proiectul de lege nu
introduce acte permisive
suplimentare arbitrar, ci transpune
fidel structura si clasificarea
prevazuta de Regulament,
respectand obligatia de armonizare
europeana. Aceasta abordare este
sustinuta si de practica altor state




activitate. Propunerea de a introduce in Nomenclator patru acte permisive
noi reprezintd o multiplicare artificiala si inutild a actelor permisive,
contrard atat spiritului Regulamentului UE, cat si principiilor Legii
nr.160/2011, care cere limitarea si simplificarea actelor permisive.

Un alt element major il reprezinta tehnica legislativa utilizata de autori.
Regulamentul UE este un act unic, complet, care include in acelasi
instrument legal toate normele primare si procedurale privind autorizarea,
criteriile de examinare, conditiile de refuz, suspendare, retragere,
obligatiile solicitantului si autoritatilor, precum si documentele necesare.
Spre deosebire de acest model, proiectul de lege stabileste ca Guvernul in
termen de 6 luni de la data adoptarii prezentei legi, va aproba suplimentar
un alt act normativ in domeniu - Regulamentul privind procedura de
autorizare a comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru a
aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, ceea ce nu este conform nici cu spiritul
armonizarii, nici cu legislatia interna. Astfel, Legea nr.160/2011 stabileste
in articolul 4 alineatul (3) cd conditiile primare, drepturile si obligatiile
materiale §i procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea,
eliberarea, detinerea si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege.
Pentru eliberarea unei autorizatii, legea prevede expres lista exhaustiva a
documentelor care se anexeazad la cerere, taxa, precum si lista exhaustiva
a conditiilor a caror neindeplinire poate conduce la retragerea
autorizatiei. Pentru a asigura conformitatea cu legislatia UE si respectarea
Legii nr.160/2011, propunem ca toate prevederile primare referitoare la
regimul autorizarii sa fie incluse integral in acest proiect de lege, si daca
se insistd de autori elaborarea unei hotararii de Guvern, aceasta sa fie
limitatd la aprobarea modelelor de autorizatii si la lista bunurilor cuprinse
in anexele tehnice, care, prin natura lor, pot necesita actualizari frecvente
si detalii tehnice voluminoase.

membre UE, tarile analizate fiind:
Franta, Bulgaria, Tarile de Jos si
Germania, ale caror site-uri oficiale
ale autoritdtilor competente indica
exact aceeasi  clasificare a
autorizatiilor pentru fiecare tip de
operatiune reglementatd. Astfel,
legislatia nationald adoptd un
mecanism conform cu standardele
europene §i nu genereaza povard
administrativa suplimentara
nejustificata.

Nu se accepti. Proiectul de lege
include toate prevederile primare
relevante din Regulamentul (UE)
2019/125, respectand obligatia de
armonizare. Regulamentul UE nu
detaliaza expres procedurile de
autorizare, criteriile de examinare,
conditiile de refuz, suspendare sau
retragere, obligatiile solicitantului
si ale autoritdtilor, sau lista
documentelor necesare. In acelasi
timp, alin. 11 al art. 20 prevede ca:
Statele membre prelucreaza
cererile de autorizatii individuale
sau globale intr-un termen care
urmeaza sa fie stabilit de legislatia
sau practica nationala.” Acest lucru
confirma ca implementarea
procedurala se stabileste la nivel
national, in conformitate cu
legislatia sau practica internd a
fiecarui stat membru. In practica,
toate statele UE au adoptat acte
nationale care pun 1In aplicare
Regulamentul UE, stabilind cerinte
si  conditii  specifice  pentru




In ceea ce priveste completarea Nomenclatorului actelor permisive al
Legii nr.160/2011, se propun mai multe autorizatii decat prevede
Regulamentul UE, dar cel mai important este ca consideram inoportuna

autorizari. De asemenea, conform
alin. 3 al art. 4 din Legea
nr.160/2011: ,,Guvernul aproba, in
limitele legii, procedura amanuntita
si cerintele specifice in cazul in
care autorizarea poate fi acordatd
partial sau aceeasi autorizatie se
acordd in mod diferit in functie de

particularitatile activitatii,
obiectului  si/sau  subiectului.”
Astfel, prevederile primare

referitoare la regimul autorizarii
sunt deja incluse in proiectul de
lege, iar actul normativ ulterior al
Guvernului va stabili doar detalii
procedurale, precum modelele de
autorizatii si  lista  bunurilor
cuprinse in anexele tehnice, care
necesita  actualizari  frecvente.
Aceastd abordare respecta atat
legislatia UE, cat si practica
existenta In Republica Moldova,
utilizata deja in  domeniul
controlului comertului cu marfuri
strategice  (Legea  nr.213/2024
privind controlul comertului cu
marfuri strategice st HG 24/2025 cu
privire la Sistemul national de
control al comertului cu marfuri
strategice in Republica Moldova).
Prin urmare, mecanismul propus
asigurd armonizarea fideld cu
Regulamentul UE, fara a adauga
obligatii suplimentare nejustificate
pentru mediul de afaceri.

Nu se accepti. Mentinerea
distinctda a acestor autorizatii in
Nomenclatorul actelor permisive




inscrierea tuturor tipurilor de autorizatii ca acte permisive distincte. La
nivelul Nomenclatorului trebuie introdus un singur act permisiv generic,
de exemplu ,, Autorizatie pentru comertul si activitatile cu bunuri care ar
putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante”, iar
detalierea formelor autorizatiei (individuala, globald, generald) si
domeniile de aplicare (export, import, tranzit, asistentd tehnica,
intermediere) trebuie lasate exclusiv 1n legea speciala, adica in proiectul
dat de lege. Aceasta practica este deja utilizati in Republica Moldova. In
domeniul energiei electrice si al gazelor naturale, Nomenclatorul contine
o singura licentd, In timp ce legea sectoriald o divizeaza in licente pentru
producere, transport, distributie si alte activitati. Prin urmare, unificarea
actelor permisive in Nomenclator si dezagregarea ulterioara in legislatia
sectoriald este atat logica, cat si in concordanta cu practica actuala.

Aceastd abordare este esentiald si Tn contextul angajamentelor asumate
de Republica Moldova in cadrul Agendei de Reforme a Planului de
Crestere al RM pentru 2025-2027, potrivit carora Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii numai in anul 2025 are sarcina de a simplifica
si elimina cel putin 100 de acte permisive. In acest context, nu este
coerent ca aceeasi institutie sd introduca un numar mai mare de autorizatii
noi in Nomenclator, in mod contrar obiectivelor de debirocratizare si
simplificare.

Evaluarea notei de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a
stabili necesitatea interventier propuse, cu toate cd nu contine toatd
informatia necesard astfel corespunde partial cu cerintele metodologice
prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Comentarii, recomandari:

Sectiunea 2.2 necesitd Imbunatdtiri In ceea ce tine de cerintele
Metodologiei AIR aprobate prin HG nr. 574/2024, intrucat descrierea
situatiel actuale este incompletd si nu oferd o caracterizare suficientd a
dimensiunii problemei, a actorilor implicati si a implicatiilor de
reglementare. Desi se mentioneaza lipsa unui cadru normativ national si
necesitatea alinierii la Regulamentul (UE) 2019/125, textul nu identifica
partile interesate care pot fi afectate sau implicate In domeniul
reglementat (operatori economici, autoritdti cu atributii de control,
institutii  din domeniul aplicarii legii, potentiali importatori sau

de fundamentare (analizei impactului

este necesard pentru a asigura
claritatea juridica, transparenta si
previzibilitatea regimului de
autorizare. Fiecare tip de autorizatie
corespunde unor operatiuni diferite,
are conditii, criterii de examinare si
efecte juridice specifice, astfel incat
comasarea lor ar contraveni logicii
Regulamentului (UE) 2019/125 si
ar crea confuzii atat pentru
operatorii economici, cat i pentru
autoritatile competente. Distinctia
expresa In Nomenclator permite o
aplicare corectd si proportionald a

mecanismului de control,
faciliteaza administrarea si
monitorizarea  autorizatiilor  si

asigura conformitatea deplind cu
standardele si practica europeana,

fara ~a genera o  povard
administrativa suplimentara
nejustificata.

Se  accepta  partial. Nota
informativa a fost formulatd

conform propunerilor inaintate. In
ceea ce  priveste  operatorii
economici care ar putea fi afectati
de eventuale operatiuni de export
ale bunurilor analizate, apreciem ca
identificarea unor grupuri distincte
este prematurd. Avand in vedere




exportatori), conform cerintelor obligatorii privind definirea grupurilor
tintd. Sectiunea nu include careva estimare a numadrului potential de
entitati economice vizate, nici nu prezintd o caracterizare minimald a
pietei nationale sau a riscului ca astfel de operatiuni s apara in viitor.
Analiza contine enumerarea obligatiilor internationale si a situatiei
generale din UE, fara a explica in ce masura aceste evolutii se raporteaza
la contextul Republicii Moldova. Chiar daca in prezent nu exista activitate
economicd in domeniul comertului cu bunurile vizate, metodologia
prevede expres cd situatia actuald trebuie analizatd in raport cu
fenomenele economice reglementate de acquis-ul european, cu
prezentarea evolutiilor din statele membre si a tipologiilor de operatori
existenti pe piata UE, pentru a fundamenta necesitatea unei interventii
normative. La fel textul trebuie sd includa descrierea scenariului de baza
(,,a nu face nimic”), respectiv a evolutiei situatiei in lipsa adoptarii legii.
Acest scenariu este obligatoriu, inclusiv in cazul transpunerilor actelor
UE, fiind necesar pentru a demonstra impactul potential al inactiunii
autoritatii si pentru a justifica oportunitatea interventiei legislative.

Sectiunea 3 urmeaza a fi ajustatd cu cerintele Metodologiei AIR,
deoarece obiectivele sunt formulate la un nivel general si declarativ, fara
structurare 1n obiective generale, specifice si operationale si fard legatura
necesard cu problemele identificate in sectiunea 2.2. Obiectivele urmeaza
a fi formulate in termeni masurabili, cu includerea de indicatori, definite
temporal si care permit verificarea gradului de realizare, astfel fiind
considerate conforme cu cerinta de formulare SMART.

In ceea ce priveste compartimentul 4.3 (,,Impactul asupra sectorului
privat”), acesta este tratat formal si incomplet. Aici urmeaza a fi
identificata careva categorie CAEM, evaluatd marimea intreprinderilor
potential afectate (micro, mici, medii sau mari), estimare macar ipotetic
costurile de conformare administrative (ex. pregatirea si depunerea
documentelor, interactiunea cu autoritatea, timpul necesar obtinerea
autorizatiilor). Mai mult, in contextul in care proiectul propune un regim
de autorizare, era necesard estimarea efortului procedural minim (de
exemplu: 2 ore x 150 lei/ord x numadr estimativ de cazuri/an), chiar si in
conditiile in care nu s-au Inregistrat anterior astfel de operatiuni. Conform
noii metodologii, absenta activitdtii comerciale in trecut nu justifica lipsa
analizei impactului potential asupra sectorului privat, cu atdt mai mult cu
cat reglementarea instituie obligatii noi.

specificul si  regimul restrictiv
aplicabil acestor bunuri, nu se
anticipeaza, la acest moment,
desfasurarea unor operatiuni de
export active care sa genereze un
impact concret asupra anumitor
categorii de operatori economici.

Se accepta.

Nu se accepta. In prezent, in

Republica Moldova nu exista
activitati economice legate de
comercializarea,  importul  sau

exportul bunurilor reglementate de
Regulamentul (UE) 2019/125, iar
contextul economic nu sugereazd
aparitia unor astfel de activitati in

viitorul ~ apropiat. In  absenta
operatorilor ~ economici si a
precedentelor istorice, estimarea

numadrului intreprinderilor afectate
sau a costurilor administrative de
conformare ar fi pur prematura.
Avand in vedere regimul strict de




Compartimentul 6 al notei de fundamentare, privind consultarea partilor
interesate, necesita a fi ajustat cu cerintele Metodologiei AIR.
Mentionarea exclusiva a publicarii proiectului pe site-ul ministerului si pe
platforma particip.gov.md nu este suficientd pentru a acoperi cerintele
metodologice actuale. Autoritatea elaboratoare trebuie sa indice modul in
care a fost organizatd consultarea, cine au fost actorii consultati, care au
fost opiniile exprimate, precum si dacd s-au efectuat consultari specifice
in cadrul analizei AIR. Lipsa oricarei referiri la grupuri afectate (ex.
autoritdti publice, agenti economici, asociatii de business, ONG-uri
specializate in drepturile omului sau export control) si absenta oricarei
pozitii exprimate sau respinse indicd o consultare formala.

autorizare si  control aplicabil
acestor bunuri, precum si caracterul
punctual si restrans al potentialelor
operatiuni de export, impactul
asupra  sectorului  privat este
considerat minim, iar identificarea
unor grupuri distincte de operatori
este prematura.

Se accepta.

Amnesty International nr.
105/25 din 28 noiembrie
2025

11.

Amnesty International Moldova (AIM) salutd initiativa Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de a alinia cadrul normativ national
la standardele europene, in vederea prevenirii utilizarii abuzive a
bunurilor in scopul aplicarii torturii, pedepsei capitale sau altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si a protejarii
drepturilor omului si a garantarii respectarii angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova printr-un control eficient al comertului cu astfel
de bunuri.

In urma analizei proiectului de lege, AIM va prezenta o serie de
recomandari din perspectiva drepturilor omului. In acest context,
mentiondm ca n Capitolul I observam ca proiectul de lege (PL) incepe cu
reglementarea obiectului si a subiectilor legii, fara a include o dispozitie
referitoare la scopul legii. Consideram necesard includerea, in mod
prioritar, a unei norme care sa enunte scopul legii, urmatd ulterior de
articolul privind obiectul acesteia.

Propunem ca scopul legii sa fie formulat dupa cum urmeaza: ,,Scopul
legii este de a garanta respectarea drepturilor omului prin instituirea unei
interdictii absolute asupra torturii si a tratamentelor inumane sau
degradante, prin reglementarea comertului si a furnizarii de servicii legate

Se accepta. A fost reformulat
conform tehnicii legislative.




de bunuri care ar putea fi utilizate in scopul aplicarii pedepsei capitale si
de bunuri care ar putea fi utilizate in vederea aplicarii torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

La articolul 4, considerdm oportund introducerea unei noi litere care
sa prevada in mod expres competenta autorititii competente de a interzice
unui exportator utilizarea autorizatiei generale, in concordanta cu definitia
notiunii de ,,autoritate competentd” prevazutd in proiectul de lege.

La articolul 13, alin. (5), recomanddm ca exceptia prevazuta in acest
articol sd fie detaliatd si conditionatd suplimentar, avand in vedere
riscurile potentiale pentru drepturile omului. In acest sens, propunem
introducerea unor conditii suplimentare, precum efectuarea unei evaluari
prealabile a riscului de utilizare a bunurilor pentru comiterea unor acte de
torturd, tratamente inumane sau degradante, In conformitate cu
standardele internationale in domeniul drepturilor omului. La fel ar trebui
prevazut cum va avea loc garantarea faptului ca bunurile sunt utilizate
exclusiv de contingentul Republicii Moldova si ca nu sunt transferate,
furnizate sau puse la dispozitia altor actori. De asemenea, este necesara
clarificarea regimului si destinatiei bunurilor dupd incetarea misiunii,
inclusiv obligatia de returnare, neutralizare sau altd forma de gestionare
sigurd.

La Articolul 16, alin (5), prevederile referitoare la exportul
medicamentelor supuse unor obligatii paralele de autorizare stabileste cd,
in cazul in care exportul este reglementat atat de prezenta lege, cat si de
conventiile internationale privind stupefiantele si substantele psihotrope,
Republica Moldova poate utiliza o procedurd unica, fiind suficientd doar
autorizatia emisd in temeiul Legii nr. 382/1999. Totusi, AIM considera ca
aceasta solutie se abate de la abordarea prevazuta in Regulamentul UE, si
anume pct. (37) care stabileste cd: medicamentele relevante trebuie sa fie
supuse controlului in conformitate cu ambele regimuri si cd controlul
instituit prin regulament se aplica in plus fatd de controalele internationale
privind stupefiantele, astfel statele membre sunt doar incurajate sa
utilizeze o procedurd administrativd unica, fara a elimina aplicarea
cumulativa a celor doua regimuri juridice. Pornind de la aceasta
diferentd conceptuald si normativa, recomandam reformularea articolului
16 alin. (5) pentru a reflecta prevederile Regulamentului UE. Procedura
unica trebuie inteleasa exclusiv ca o procedurd administrativa unica, nu ca
o derogare de la aplicarea cumulativa a ambelor acte normative.

Se accepta.

S-a luat act. Conform alin. (6) al
art. 13 ,Serviciul Vamal i
autoritatea competenta sunt
abilitate sa verifice daca conditia
stipulata la alin. (5) este indeplinita
si suspenda exporturile pana la
efectuarea  acestei  verificari.
Procedurile de verificare se
reglementeaza prin Hotardre de
Guvern.” Astfel, propunerea se
incadreaza partial in alin. 6, precum
st urmeaza a fi detaliatd in cadrul
Hotararii de Guvern aprobate
ulterior.

Nu se accepta. Potrivit Art. 16 alin.

(2) al redactiei actuale a
Regulamentului UE: ,In cazul in
care exportul de medicamente

necesita o autorizatie de export in
temeiul prezentului regulament si
exportul  respectiv  face, de
asemenea, obiectul unor cerinte de
autorizare 1n conformitate cu
conventiile internationale privind
controlul  stupefiantelor si  al
substantelor psihotrope, cum ar fi
Conventia din 1971  privind
substantele  psihotrope,  statele
membre pot folosi o procedura
unica pentru a indeplini obligatiile
impuse de prezentul regulament si




La Articolul 19 alin. (3), recomandam ca prevederea sa fie formulata
in mod explicit ca o exceptie, pentru a evita interpretarea largd sau
aplicarea discretionara de catre autoritatea competenta prin raportare la
Legea nr. 160/2011. Pentru claritate juridica si pentru a preveni un risc de
derogare nelimitata de la normele specifice de control ale prezentei legi,
este necesar ca textul sa prevada expres in ce situatii concrete si strict
determinate se aplica Legea nr. 160/2011 cu titlu de exceptie.

La Articolul 19 alin. (5), recomandam totusi ca in documentele in alte
limbi, anexate la cererea privind eliberarea autorizatiei pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, trebuie Insotite de traducerea autorizata acestora in limba
romana. Avand in vedere natura sensibila si impactul potential asupra
drepturilor omului al acestor bunuri, o simpla traducere neautorizata
reprezintd o masura de diligentd insuficientd din partea statului.
Interpretarea corectd, completa si exactd a documentelor anexate este
esentiala pentru evaluarea riscului, pentru buna administrare a procedurii
sl pentru prevenirea oricdror erori sau omisiuni care ar putea facilita
incélcari ale drepturilor omului.

La Articolul 20 alin (7) prevede ca ,,Autorizatiile de export, import si

de conventia relevanta.

Nu se accepta. Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzdtor instituie prevederi
unitare  privind procedura de
reglementare prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, care va
fi aplicatd de autoritatile emitente
persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea
activitatii de 1intreprinzator sau a
unei alte activitdfi prevazute de
lege, conexd cu activitatea de
intreprinzdtor si indispensabild ei,
iar proiectul de lege mentionat
instituie unele prevederi speciale
pentru domeniul dat. Proiectul de
lege vizat instituie anumite norme
speciale pentru domeniul respectiv,
insa, In lipsa unor reglementari
exprese si detaliate in legea
speciala, se aplicd In mod direct
prevederile Legii nr. 160/2011.

Nu se accepta. Traducerea
autorizatd va genera cheltuieli
suplimentare nejustificate pentru
solicitanti. Totodatd, mentionam ca,
in cadrul procedurii, va fi depus
setul complet de documente in
original, 1insotit de traducerea
acestora, iar analiza de fond se va
realiza inclusiv in baza actelor
originale.

Se accepta.




Agentia Servicii Publice
nr. 01/118 din
09.01.2026

Centru de Armonizare a
Legislatiei nr. 31/02-126-
12200 din 02 decembrie
2025

tranzit, furnizarea de asistentd tehnica sau de servicii de intermediere sunt
supuse oricdrei cerinte si conditii pe care autoritatea competentd le
considerd oportune.” Aceastd prevedere este prea larga, vaga si potential
susceptibild de interpretari. Avand in vedere domeniul extrem de sensibil
pe care legea 1l reglementeaza, aceastd maniera de reglementare poate
afecta atat principiul legalitatii, cat si previzibilitatea normei juridice,
elemente fundamentale ale unui cadru normativ compatibil cu standardele
statului de drept si cu angajamentele internationale in materia drepturilor
omului.

Recomandarile prezentate mai sus reflectd angajamentul nostru ferm
fatd de promovarea si protejarea drepturilor omului.

Informeaza despre lipsa de obiectii si propuneri.

b) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (UE) 2019/125 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 ianuarie 2019

Examinand proiectul national, prin prisma actului UE, expunem
urmatoarele observatii:

1. Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
obligatorii din actul UE, calificindu-le eronat ca neaplicabile in
Tabelul de concordanta. Astfel, se impune reexaminarea in vederea
transpunerii a urmatoarelor prevederi UE: art. 27, care se refera la
protectia datelor cu caracter personal, art. 28, care se refera la utilizarea
informatiilor si art. 33, care impune statelor stabilirea regimului
sanctiunilor “efective, proportionale si cu efect de descurajare” aplicabile
in cazul incalcarii Regulamentului UE si adoptarea tuturor masurilor
necesare pentru a se asigura ca acestea sunt aplicate;

2. Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
obligatorii din Regulamentul UE, ori potrivit Tabelului de
concordanti, acestea vor fi transpuse in actele normative subsidiare
de implementare a prezentei Legi, dupda cum urmeaza: art. 12 (3) —
metodologia de verificarea a utilizarii finale prevazute si riscul de
deturnare de la aceasta; art. 15 (2) — dreptul autoritatilor de a decide
asupra autorizarii serviciilor de intermediere si asistentei tehnice pentru
bunurile din anexa III pe baza criteriilor de la articolul 12; art. 17 (3) —
competenta autoritatii de a verifica utilizarea finala si riscul de deturnare

S-a luat act.

Se accepta partial. Prevederile art.
33 din Regulament necesitd a fi
transpuse in legislatia speciala a
Republicii Moldova care
reglementeaza regimul sanctiunilor,
astfel ulterior vor fi transmise
propuneri catre autoritatea
responsabila pentru modificarea
legislatiei corespunzatoare.

S-a luat act.




al bunurilor din anexa IV; art. 19 (2), ce se refera la faptul ca autoritdtile
decid asupra autorizarii serviciilor de intermediere si a asistentei tehnice
pentru bunurile din anexa IV pe baza criteriilor din articolul 17, verificand
daca acestea ar putea fi folosite direct sau indirect pentru aplicarea
pedepsei capitale; art. 20 (2) — (11), art. 21 (2) si (3) — dreptul autoritatilor
competente de a emite diferitele tipuri de autorizatii prevazute de
regulament pentru export, import, tranzit, asistentd tehnica si intermediere
pe baza informatiilor furnizate de solicitanti privind bunurile, utilizatorul
final si destinatia, iar in lipsa datelor complete sau in cazul unor riscuri
precum tortura ori aplicarea pedepsei capitale, autorizatiile pot fi
conditionate, limitate sau refuzate; art. 22 — formalitatile vamale, Anexele
II -V, VII - IX - stabilesc listele de bunuri si substante supuse controlului
pentru prevenirea torturii si pedepsei capitale (Anexele 1I-1V), destinatiile
si conditiile de export sau furnizare (Anexa V), precum si formularele si
procedurile oficiale pentru autorizarea exportului, importului, serviciilor
de intermediere si asistentei tehnice aferente acestor bunuri (Anexele VII-
IX).

3. Proiectul national nu a transpus o serie de prevederi UE
obligatorii, care nu necesita transpunere/aliniere la moment si vor
deveni direct aplicabile la data aderarii la UE, dupd cum urmeaza: art.
11 (2), art. 23, art. 25, art. 26, art. 31, art. 34, Anexa [ si VI;

4. Cu referire la art. 2, subpct. 1) notiunea de “alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante” si subpct. 18) “torturda”
din proiectul national, la Tnceputul fiecarei notiuni se va utiliza sintagma
“orice act” similar notiunilor de la art. 2, lit. a) si b) din Regulamentul
UE;

5. De asemenea, in tot textul proiectului national se va asigura
uniformizarea conceptului de “téri terte”, tard strdind”, cu substituirea cu
conceptul de alte state” aplicabil RM, in calitate de tard tertd a UE.

S-a luat act.

Se accepta.

Se accepta partial. A fost
uniformizat conceptul in ,.tari terte”
din motivul ca sintagma , tari terte”
nu se referd la statutul Republicii
Moldova fatd de UE precum si
pastrand limbajul textului utilizat in
Regulament.

Ministerul Justitiei
04/2-13015 din
decembrie 2025

nr.
29

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de lege respectiv
si anume, cu Regulamentul (UE) nr. 2019/125 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 ianuarie 2019 privind comertul cu anumite bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (in




continuare - Regulamentul (UE) nr. 2019/125).

Aferent redactiei proiectului de lege se expun urmatoarele observatii si
propuneri de imbunatatire a calitatii acestuia.

In clauza de armonizare, din sintagma ,,Jurnalul Oficial al Uniunii 6
Europene” se va exclude cifra ,,6”.

Potrivit art. 2, In textul legii se opereazd cu termenul de ,,autoritate
competentd” definit la pct. 3) al acestui articol. In context, la art. 1 alin.
(3), sugeram ca lit. a) sa fie expusa In urmatoarea redactie:

,,a) autoritatea competenta;”.

Suplimentar la art. 1 alin. (3), subiectii respectivei legi se vor revedea,
tinand cont ca exista si alti subiecti identificati in lege, precum Guvernul
(a se vedea art. 4) sau Serviciul Vamal (a se vedea art. 13 alin. (6)).

La art. 2:

- potrivit pct. 3), autoritatea competentd este autoritatea abilitatd de
catre Guvern cu atributii de decizie §i control asupra eliberdrii
autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, sau sd interzicd unui solicitant sa
utilizeze o autorizatie generald de export. in contextul citat, se va revedea
referinta la abilitarea de catre Guvern a autoritatii competente, tindnd cont
ca aceasta autoritate, potrivit art. 27 alin. (3) al proiectului de lege este
identificata in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator (Agentia Servicii Publice).
Sub acest aspect, se va analiza inclusiv necesitatea normei prevazute la
art. 4 lit. ¢) din proiectul de lege;

- In pct. 4), cuvintele ,,autoritati militare” propunem a fi substituite cu
textul ,structuri/unitati militare”, in corespundere cu terminologia
utilizatd in Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor si Legea
nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala,

- la pct. 5)-7), referinta la ,,pct. 10” se va substitui cu referinta la ,,pct.
9)”, referinta la ,pct. 16” se va substitui cu referinta la ,pct. 15)”, iar
referinta la ,,pct. 20” se va substitui cu referinta la ,,pct. 19)”;

- la pet. 10) lit. b), textul ,,prevazut la litera a)” sugerdm a fi substitui
cu textul ,,astfel cum este prevazut la lit. a)”;

- la pct. 10, dispozitia lit. c) este ambigua, motiv pentru care se
recomanda a fi reformulata. Mai mult, se vor revedea cuvintele ,,rezidenta
sau stabilitd in Republica Moldova” prin prisma definitiei date termenului
,rezident” prevazuta in art. 5 pct. 5) al Codului fiscal nr. 1163/1997, intru
asigurarea evitarii cuvintelor cu semnificatie similara (observatie valabila

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial. Autoritatea
competentd va fi  specificatd in
Hotararea de Guvern aprobata
conform art. 26 alin. (2) al
prezentei legi, pentru o claritate si
atribuire a competentelor
functionale autoritatii competente.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial. Terminologia
,srezident sau stabilit in afara
Republicii Moldova” a fost preluata
din Regulamentul UE, la fel acelasi
limbaj a fost utilizat si in cadrul




si pentru alte articole din proiect, precum si pentru articolele in care este
prevazut textul ,indiferent dacd are resedintd sau este stabilitd In
Republica Moldova sau nu este rezident sau stabilit in Republica
Moldova”);

- la pct. 13 lit. ¢), cuvintele ,,acordd asistentd” se vor substitui cu
cuvintele ,,furnizeaza servicii de intermediere”, intru transpunerea fidela a
dispozitiei din actul UE, care constituie obiect al transpunerii;

- pct. 14) se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie:

,»14) muzeu — astfel cum este definit in art. 2 al Legii muzeelor nr.
262/2017;”;

- se va analiza oportunitatea expunerii pct. 18) In urmatoarea redactie:
,,18) torturd — astfel cum este definitd in art. 166! alin. (3) din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002;”.

Numerotarea dispozitiilor proiectului de lege se va revedea
suplimentar, incepand de la dispozitiile art. 4, tindnd cont cd art. 3 a fost
omis.

La art. 4:

- dispozitia lit. a) urmeaza a fi reformulatd, avand in vedere faptul ca a
doua parte a normei dubleaza prima parte a acesteia;

- la lit. b), se va indica actul normativ prin care Guvernul va aproba
Listele de bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante. Mai mult, se atestd ca la lit. b) este utilizatd o formulare
generala privind aprobarea Listelor de bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante. In acest sens, cu titlu alternativ, se
propune excluderea acester norme din art. 4 si, respectiv, indicarea in
fiecare capitol (capitolele III-V) a wunei norme distincte privind
competenta Guvernului de a aproba Lista bunurilor care cad sub incidenta
capitolului respectiv. Astfel, se considera cd solutia propusa va oferi
actului normativ mai multa precizie si claritate. Cu titlu de exemplificare,
in capitolul III se va face trimitere exacta la bunurile prevazute in Lista de
bunuri care nu au nici o alta utilizare practica decat cea in scopul aplicarii
pedepsei capitale, torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, aprobata prin hotarare de Guvern;

- la definitivarea respectivului articol se va tine cont de dispozitiile art.
4" alin. (3) al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator (in continuare — Legea nr. 160/2011). Potrivit
acestora, conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale si

Legii nr. 213/2024  privind
controlul comertului cu marfuri
strategice.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta. Definitia din cadrul
Codului Penal, difera de definitia
din Regulament UE.

Se accepta.

Se acceptd partial. Hotdrarea de
Guvern va adauga precizie si
claritate privind bunurile incluse in
liste.

Se acceptid. Normele primare au
fost incluse in proiectul de lege, iar
procedura  amdnuntita va fi
specificatd in Hotarare de Guvern.




procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea,
detinerea si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege. Pentru
eliberarea unei autorizatii, legea prevede expres lista exhaustivd a
documentelor care se anexeaza la cerere, taxa, precum si lista exhaustiva a
conditiilor a caror neindeplinire poate conduce la retragerea autorizatiei.
Guvernul aproba, in limitele legii, procedura amanuntitd si cerintele
specifice 1n cazul in care autorizarea poate fi acordata partial sau aceeasi
autorizatie se acordda in mod diferit in functie de particularitatile
activitatii, obiectului si/sau subiectului. In context, se va asigura ci
normele primare, drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu
caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea
autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradant sunt stabilite 1n lege.

La art. 5:

- se va asigura delimitarea denumirii articolului de textul acestuia,
asigurand in acelasi timp coerentd si precizie in expunerea normei
propriu-zise;

- lit. e) se propune a fi completata cu textul ,, , dupd caz”, tinand cont
cd interzicerea utilizdrii autorizatiei generale de export nu se aplica in
toate cazurile, ci in cazul in care exista banuieli intemeiate cu privire la
capacitatea exportatorului de a se conforma conditiilor autorizatiei sau
unei dispozitii din legislatia privind comertul cu anumite bunuri care ar
putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (a se vedea art. 20
alin. (4) din proiect);

- se va revizui dacd autoritatea competentd are si alte atributii, cum ar
fi cele prevazute in Legea nr. 160/2011 aferente eliberarii, prelungirii,
reperfectarii, refuzului, suspendarii, anularii si retragerii actului permisiv.

La art. 8, 15 si 18 atragem atentia ca acestea au aceeasi denumire, ceea
ce este contrar normelor tehnicii legislative. Situatie similard se atesta si
in cazul art. 14 si 17, care de asemenea necesitd a fi revazute si
reformulate, tindndu-se cont de obiectul de reglementare a capitolelor din
care fac parte.

La art. 10, cuvantul ,,formarii” recomandam a fi substituit cu cuvantul

Se accepta.

Se accepta.

Se accepti. In special este
specificat cd ,reglementata de
Legea nr. 160/2011  privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator in
masura in  care nu  este
reglementata de prezenta lege.”

Se accepta.

Nu se acceptd. Este utilizata




»instruirii”, la forma gramaticald corespunzatoare. Alternativ, se va
analiza utilizarea tuturor formelor de formare prevazute in art. 2 pct. 2) -
instruire, consiliere, formare, transmitere a cunostintelor sau a calificarilor
operationale sau servicii de consultanta.

La art. 13:

- 1n alin. (4) lit. b), textul ,,Hotararea de Guvern nr. 24/2025 cu privire
la Sistemul national de control al comertului cu marfuri strategice in
Republica Moldova” urmeaza a fi revazut, prin prisma art. 55 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ca in
textul actului normativ de nivel superior nu se admite trimiterea la un act
normativ de nivel inferior (observatie similara valabild si pentru art. 16
alin. (4) lit. b));

- 1n alin. (6) se va indica concret si deplin obiectul de reglementare al
actului normativ care urmeaza a fi aprobat de catre Guvern.

La art. 16 alin. (5), textul ,,Conventia din 1971 privind substante
psihotrope” sugerdm a fi substituit cu textul ,,Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope din 1971”. Subsecvent,
referinta la Legea nr. 382/1999 privind circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si a precursorilor urmeaza a fi revazuta, tinand
cont cd aceasta nu va mai fi aplicabild din data de 28 februarie 2026, fiind
inlocuitd cu Legea nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor
Stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, a
precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a substitutelor de droguri.

La art. 20:

- 1n alin. (3), se va indica concret obiectul de reglementare al hotararii
de Guvern la care se face referire;

- in alin. (4), se va analiza substituirea textului ,,din legislatia privind
comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante” cu cuvintele ,,din prezenta lege si a actelor
normative de punere in aplicare a acesteia”;

- dispozitia alin. (7) se propune a fi reformulatd, or, in forma expusa,
aceasta este declarativa, lipsita de claritate si densitate normativa;

- referitor la ultimul enunt din alin. (8), nu este clar care a fost criteriul
de stabilire a termenului de valabilitate a autorizatiei generale de export,
tinand cont ca in Regulamentul (UE) nr. 2019/125 care constituie obiect
al transpunerii, nu este indicat un asemenea termen pentru autorizatia
generald de export. Mai mult, nu este clar daca prelungirea de pana la doi

terminologia actului Uniunii

Europene.

Se accepta.

Nu se accepta. Se face referire la
Hotararea de Guvern care va fi
aprobata Intru implementarea legii.
Se accepta.

Nu se accepta. Se face referire la
Hotararea de Guvern care va fi
aprobatd intru implementarea legii.

Se accepta.

Se accepta.




ani se referd atat la autorizatia globald, cét si la autorizatia generala de
export;

- la alin. (10), cuvintele ,,expirarea termenului stabilit” se vor detalia,
deoarece nu este clar la ce termen se face referire.

La art. 22:

- recomandam ca dispozitiile alin. (1) lit. a) si b) sd fie notate prin
puncte, iar diviziunile acestora sa fie notate prin litere;

- in alin. (4) se va indica in ce situatie se emite decizia de reluare a
valabilitdtii autorizatiei pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. Or, nu in toate cazurile,
autoritatea competentd emite decizia de reluare a valabilitatii autorizatiei
(de ex. in cazul in care s-a dovedit ca solicitantul a prezentat informatii
neautentice in documentele anexate la cererea de eliberare a autorizatiei).

- la definitivarea art. 22 se va asigura legatura cauza-efect Intre
dispozitiile previzute. In acest sens nu sunt identificate normele care
prevad cd decizia de suspendare a valabilitatii autorizatiei sau de reluare a
valabilitétii acesteia se aduce la cunostinta titularului actului permisiv, de
catre autoritatea emitentd intr-un anumit termen. De asemenea, nu este
prezentd norma care prevede actiunea titularului autorizatiei de a instiinta
autoritatea emitentd despre inlaturarea circumstantelor care au dus la
suspendarea valabilitdtii acesteia;

- suplimentar, articolul se va revizui prin prisma art. 10 al Legii nr.
160/2011, care stabileste dispozitii generale privind suspendarea si
reluarea actului permisiv.

La art. 23:

- 1n alin. (2), textul ,,10 zile” se propune a fi substituit cu textul ,,10
zile lucrdtoare”, intru corelarea termenului cu cel prevazut in art. 7 alin.
(2) din Legea nr. 160/2011. Mai mult, intreaga norma prevazuta la alin.
(2) necesita a fi analizatd suplimentar, pentru a corespunde procedurii
prevazute la art. 7 alin. (2) din legea citata. Potrivit acestuia, la aparitia
temeiurilor pentru reperfectarea actului permisiv, titularul este obligat ca,
in termen de 10 zile lucratoare, sa depuna la autoritatea emitenta, o cerere
de reperfectare a actului permisiv, Tmpreund cu actul care necesita
reperfectare si cu documentele (sau copiile de pe acestea, cu prezentarea
ulterioara a originalelor pentru verificare) ce confirmd modificarile;

- in alin. (5), textul ,,incalcarea prevederilor alin. (1)” se propune a fi
revazut, in scopul substituirii acestuia cu textul ,inexistenta temeiurilor
prevazute la alin. (1)”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial. Acestea vor fi
detaliate in Hotararea de Guvern
privind implementarea legii.

Se accepta partial. Acestea vor fi
detaliate in Hotararea de Guvern
privind implementarea legii.

Se accepta.

Se accepta.




La art. 24:

- in alin. (1) lit. b), cuvintele ,legislatia in domeniu” sugeram a fi
detaliate, intru asigurarea claritatii normet,

- 1n alin. (2), cuvintele ,,pand la emiterea unei decizii irevocabile de
catre instanta de judecatd”, sugerdm a fi revazute, intrucat nu asigura
depunerea autorizatiei la autoritatea competenta intr-un termen rezonabil.
Atragem atentia, cd potrivit art. 11 alin. (6) din Legea nr. 160/2011,
titularul actului permisiv este obligat ca, in decursul a 10 zile lucritoare
de la data comunicarii deciziei de retragere a actului, sd3 depund la
autoritatea emitenta actul permisiv retras. Nerespectarea acestei prevederi
se sanctioneaza conform art. 54! din Codul contraventional.

La art. 27:

- in alin. (1), remarcam ca formularea ,,dupa 6 luni de la data
adoptarii” reprezintd o expresie inexactd, care de fapt se referd nu la o
datad concretd, ci la o anumitd perioadd, ceea ce este conceptual
inacceptabil. Pentru indicarea exactd a momentului intrarii in vigoare a
actului normativ recomandam utilizarea cuvintelor ,la expirarea a”,
urmatd de perioada rezervatd pentru intrarea in vigoare a actului, dupa
urmatorul exemplu: ,,intrd in vigoare la expirarea a sase luni de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, sau prin indicarea
exacta a datei intrarii in vigoare;

- dispozitia introductivd a alin. (3) se va reformula, in vederea
expunerii dupa urmatorul exemplu: ,,compartimentul II din anexa nr. 1 la
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170—
175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se completeazd cu pozitiile (se
vor indica pozitiile) cu urmatorul cuprins:”.

Aferent, completdrii cu pozitille 84-87, comunicdm cd potrivit
modificarilor operate in acest compartiment prin actele normative de
modificare a Legii nr. 160/2011 (a se vedea Legea nr. 227/2025 pentru
modificarea unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere a
actelor permisive) si Legea nr. 201/2025 cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de
substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a
substitutelor de droguri), care vor intra in vigoare in 2026,
compartimentul dat este completat pana la pozitia 96 inclusiv.

Se accepta.

Se accepta partial. Acestea vor fi
detaliate in Hotararea de Guvern
privind implementarea legii.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie raportul de
expertizda anticoruptie

Proiectul legii privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante a fost elaborat de catre

S-a luat act.




nr. ELO26/11120 din
05.01.2026

Comisia Europeana
mesaj receptionat prin e-

mail la 05.06.2026

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in scopul garantarii
respectarii drepturilor omului prin reglementarea comertului cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si
alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui
la protejarea drepturilor fundamentale ale omului si consolidarii
angajamentului Republicii Moldova fatd de standardele europene si
internationale.

In termeni generali, ne asteptim ca tara candidati sa isi alinieze cadrul
legal cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/125, cu modificarile
ulterioare, pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a acestuia.

Legea-cadru prezentatd de Moldova este in reguld din perspectiva
noastrd; singura noastra observatie a vizat faptul ca nu exista referiri la
sanctiuni in cazul in care prevederile legii-cadru sunt incdlcate
(echivalentul art. 33 din Regulamentul (UE) 2019/125). Tara candidata
trebuie sa stabileascd normele privind sanctiunile aplicabile in cazul
incalcdrii legii si sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca
acestea sunt puse in aplicare. Sanctiunile prevdzute trebuie sa fie
eficiente, proportionale si cu efect de descurajare. Ne puteti clarifica, cu
amabilitate, intentiile dumneavoastrad in aceastd privinta?

Prin urmare, autoritdtile moldovenesti pot transmite ulterior Comisiei
legislatia secundara, atunci cand va fi disponibila, inclusiv anexele cu
listele de bunuri controlate. De mentionat ca in mai 2025 Comisia a adus
o modificare importantd anexelor Regulamentului.

De asemenea, tara candidata in cauza trebuie sa infiinteze o autoritate
competentd, dotatd cu personal adecvat si cu expertiza necesard, care sa
aibd dreptul de a lua decizii cu privire la cererile de autorizare sau de a
interzice unui exportator sa utilizeze autorizatia generala de export a
Uniunii. Autoritatea competentd nu acordd nicio autorizatie daca exista
motive rezonabile de a crede cd bunurile in cauzad ar putea fi utilizate
pentru tortura sau alte tratamente ori pedepse crude, inumane sau
degradante, ori pentru pedeapsa cu moartea intr-o tard tertd. De exemplu,

Se accepta. Proiectul de Lege a
fost completat cu modificari la
Codul Contraventional al
Republicii Moldova.

Se accepta. Proiectul Hotararii de
Guvern va fi transmis cu includerea
ultimilor modificari aprobate de
EU.

Se accepta. Autoritatea competenta
conform Hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentul
privind procedura de autorizare al
comertului cu anumite bunuri care
ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime,




Ministerul Afacerilor
Interne

nr. 22/2910 din
20.07.2026

in Albania, Autoritatea de Stat pentru Controlul Exporturilor (AKSHE),
aflatd in subordinea Ministerului Apararii, este desemnatd ca unica
autoritate competenta responsabild de punerea in aplicare a acestui sistem.
Mai multe state membre au plasat aceasta autoritate in cadrul Ministerului
Comertului. Aceasta este o decizie individuald a tarii in cauza, in functie
de structura sa nationald si de locul in care se potriveste cel mai bine
expertiza necesara.

In cele din urma, Moldova poate solicita, de asemenea, sa se alature
Grupului de coordonare Tmpotriva torturii in calitate de observator.

La proiectul de lege:

1. La art. 3 lit. ¢), se recomanda specificarea modalitatii de stabilire de
catre Guvern, a autoritdtii competente de emiterea autorizatiilor pentru
comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante.

2. La art. 4 lit. a), In vederea asigurdrii claritatii normei, se recomanda a
specifica expres daca autoritatea competentd oferda consultantd de
specialitate agentilor economici in mod gratuit sau contra cost.

Mai mult, prevederile art. 4 din proiect se refera la ,,Atributiile
autoritatii competente”, insd unele din aceste atributii, de fapt, sunt
obligatii ale autoritatii competente (de ex. lit. a, b), ¢), d)), astfel, autorul
ar trebui sa revizuie formularea propusa la acest articol.

3. La art. 23 se recomanda completarea alin. (1) cu lit. ¢), cu urmatorul
cuprins: ,,c) In cazurile prevazute la art. 11 alin. (1) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.”. Redactia actuald a art. 23 alin. (1) creeaza impresia ca
autoritatea competentd decide asupra retragerii autorizatiei doar in doua
cazuri, cele prevazute la lit. a) si b), fara a reglementa inclusiv cererea

inumane sau degradante este

Agentia Servicii Publice.

Se accepta. Odatd la intrarea in
vigoare a legii, putem solicita
alaturarea Republicii Moldova la
Grupul de coordonare impotriva
torturii in calitate de observator.

Se accepta. Norma a fost
completatd prin precizarea ca
autoritatea competenta este
desemnata  prin  Hotarare a
Guvernului, pentru  asigurarea
claritatii s1 a consecventei cu
prevederile lit. a) si b).

Se accepta. A fost completat cu
sintagma “in mod gratuit”.

Se accepta. Notiunea de ,,atributii”
este utilizatda 1n sens generic si
include totalitatea competentelor,

drepturilor si obligatiilor
functionale ale autoritatii
competente.

Se accepta.




titularului de act permisiv privind retragerea actului (potrivit art. 11 alin.
(1) 1it. a) din Legea nr. 160/2011), autoritatea competentd nu poate decide
asupra retragerii autorizatiei de comert.

4. La art. 24:

4.1. se recomanda uniformizarea terminologiei utilizate in denumirea
articolului cu continutul alin. (1), in partea ce priveste anularea
formularelor autorizatiilor si anularea autorizatiilor;

4.2. la alin. (6) se face referire la ,,Registrul autorizatiilor”, insa nu este
clar la care anume ,,Registru” face referire autorul, posibil la Registrul de
stat al unitatilor de drept, fapt pentru care se necesitd o reformulare a
prevederii mentionate.

5. Potrivit criteriilor de tehnicd legislative si art. 47 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, se va revizui corespunzator art.
27 ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, reiesind din faptul cd propunerea de
modificare a altor acte normative nu se poate regasi in Capitolul
,,Dispozitii finale”.

6. Denumirea proiectului urmeaza a fi reformulata dupa cum urmeaza:
,Legea privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante si pentru modificarea unor acte
normative”.

7. Corespunzitor, aprobarea proiectului actului normativ de baza va fi
numerotatd cu cifra romana ,,I”, propunerea de completare a Codului
contraventional va fi numerotatd cu cifra romanda ,II”, iar cea de
completare a Legii nr. 160/2011 — cu cifra romana ,,I11”.

8. Cu referire la completarea Codului contraventional cu art. 267! , se
propune la alin. (1), substituirea cuvintelor ,,a caror comercializare este

Se accepta.

Se accepta. Registrul autorizatiilor
se referd la registrul de evidenta pe
care autoritatea competentd il tine
in conformitate cu atributiile sale
functionale de evidentd a actelor
emise.

Se accepta.

Nu se accepti. In cazul dat nu se
considera necesard, avand in vedere
adoptarea unei legi cu obiect de
reglementare nou. Mai mult,
dispozitiile de modificare a unor
acte  normative, sunt  parte
integrantd a dispozitiilor finale ale
proiectului (a se vedea art. 47 alin.
(4) din legea nr. 100/2017).

Se accepta. La  elaborarea
proiectului 1n cauza a fost
respectatd  tehnica  legislativa
conform prevederile Legii nr.
100/2017.

Se accepta.




interzisd de lege” cu textul ,,care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante”, pentru a corespunde obiectului contraventiei.
Mai mult, cadrul normativ national interzice comercializarea unui spectru
larg de bunuri, iar prevederile propuse la art. 267! se referd exclusiv la
bunuri care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturii
sau altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

9. Totodats, se considerd oportuni examinarea art. 267" alin. (1) prin
prisma Codului penal si, anume, completarea art. 248 alin. (6) din Codul
penal, cu textul ,,a bunurilor care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante”.

10. De asemenea, se recomandi reformularea dispozitiei art. 267! alin.
(2), in contextul in care, expresia ,,prin prezentarea unor informatii,
declaratii ori documente false” ar putea cadea sub incidenta prevederilor
art. 361 Cod penal — Confectionarea, detinerea sau folosirea documentelor
oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false.

11. Referitor la propunerea de modificare a art. 403 Cod
contraventional, se recomanda revizuirea intentiei autorului de a plasa in
responsabilitatea  Serviciului Vamal constatarea $i  examinarea
contraventiilor previzute la art. 267" alin. (1) — partial si alin. (2).

Nu se accepta. Proiectul de lege
stabileste sanctiunile administrative
prin modificarea art. 267 si
introducerea alin. (8') la art. 287

din Codul contraventional nr.
218/2008, care acopera expres atat
incalcarea regimului de
autorizare/notificare, cat si

incalcarea interdictiilor de export,
import si tranzitul acestor bunuri.

Se accepti. Expresia ,prin
prezentarea unor informatii,
declaratii ori documente false” a
fost completatd cu cuvantul ,sau
neautentice”.

Se accepta. Dupa sedinta de lucru
completarea art.403 a fost exclusa.

Ministerul Justitiei
nr.04/2-8356
27.07.2026

din

La art. 1 alin. (3) lit. b):

- cuvintele ,,autoritdtile publice” se propun a fi substituite cu cuvintele
,»alte autoritdti publice”;

- norma se propune a fi completatd cu cuvintele ,identificate in
prezenta lege”.

La art. 2:

- in denumire cuvantul ,,Definitii” se va substitui cu cuvantul ,,Notiuni”,
conform terminologiei utilizate in legislatia nationala;

- potrivit pct. 3), autoritatea competentd este ,,autoritatea abilitata de

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




catre Guvern cu atributii de decizie si control asupra eliberarii
autorizatiilor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, sau sd interzicd unui solicitant sa
utilizeze o autorizatie generald de export”. In contextul citat, se va
revedea referinta la abilitarea de catre Guvern a autoritdtii competente,
tinand cont cd aceasta autoritate, potrivit art. 27 alin. (2) al proiectului de
lege este identificatd in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator (Agentia
Servicii Publice). Sub acest aspect, se va analiza excluderea cuvintelor
»abilitatd de Guvern” din redactia art. 2 pct. 3), precum si a dispozitiei
prevazuta la art. 3 lit. ¢);

- In vederea respectdrii art. 51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, la pct. 5)-7), textul ,,pct. 9” se va substitui cu textul
»pct. 9)”, textul ,,pct. 15”7 se va substitui cu textul ,,pct. 15)”, iar textul
»pet. 197 se va substitui cu textul ,,pct. 19)”.

Capitolul II stabileste doar competenta Guvernului si a autoritatii
competente privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, nu si a altor autoritati publice.
Respectiv, denumirea capitolului II se va reformula in acest sens.

La art. 12, in alin. (6) se va indica concret si deplin obiectul de
reglementare al actului normativ care urmeazd a fi aprobat de cdtre
Guvern, pentru ca dispozitia prevazutd In acest alineat sd constituie un
temei legal adecvat.

De asemenea, in dispozitia art. 19 alin. (3) se va indica concret obiectul
de reglementare al hotararii de Guvern la care se face referire. Or, in
masura 1n care se face referire la hotararea de Guvern prevazuta in art. 3
lit. a) al proiectului de lege, cuvintele ,mentionate in Hotarirea de
Guvern” se vor substitui cu cuvintele ,,hotararii de Guvern mentionate la
art. 3 lit. a)” (observatie similard valabila si pentru art. 24 alin. (3)).

La art. 23 alin. (2), cuvintele ,,pana la emiterea unei decizii irevocabile
de catre instanta de judecatd”, sugeram a fi revazute, intrucat nu asigura
depunerea autorizatiei la autoritatea competentd intr-un termen rezonabil.
Atragem atentia, ca potrivit art. 11 alin. (6) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator,
titularul actului permisiv este obligat ca, in decursul a 10 zile lucratoare
de la data comunicdrii deciziei de retragere a actului, sd3 depuna la
autoritatea emitenta actul permisiv retras. Nerespectarea acestei prevederi

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




se sanctioneaza conform art. 541 din Codul contraventional. Respectiv, in
redactia art. 23 alin. (2) se va analiza substituirea cuvintelor ,,pana la
emiterea unei decizii irevocabile de cétre instanta de judecatd” cu textul
,in decursul a 10 zile lucriatoare de la data comunicarii deciziei de
retragere a autorizatiei respective’.

Capitolul VII urmeaza a fi revazut din punct de vedere structural,
intrucat un capitol nu poate fi compus doar dintr-un singur articol.

La art. 27:

In denumire, cuvintele ,»S1 tranzitorii” se vor revedea, avand in vedere
faptul ca dispozitiile cuprinse in acest articol nu contin dispozitii
tranzitorii. In acest sens, mentionim ca potrivit art. 48 al Legii nr.
100/2017, dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce
se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice nascute in
temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de
noul act normativ.

Cu referire la alin. (1) si (2) ale art. 27 se considera oportun ca acestea
sa fie expuse intr-un articol distinct, avand ca obiect ,,modificarea unor
acte normative” cu numerotarea corespunzatoare a alineatelor.

Aferent pct. 1 al alin. (1), mentionam cd faptele contraventionale
propuse in art. 267' al Codului contraventional sunt formulate
necorespunzdtor si nu respecta cerintele de claritate si previzibilitate care
trebuie sa le intruneascd o norma de sanctionare.

Astfel, spre exemplu, in alin. (1) al redactiei art. 267' al Codului
contraventional, sintagma ,.bunurilor a caror comercializare este interzisa
de lege” nu individualizeaza categoria bunurilor si/sau nu indica actul
normativ care stabileste interdictia. Or, norma ar trebui sd permita
destinatarului sa identifice fara echivoc conduita interzisa, al carei
incdlcare se sanctioneaza contraventional. Observatia data este valabila si
pentru redactia propusd la alin. (2) si (3) ale art. 267' din Codul
contraventional, intrucat in reglementdrile citate nu se specificd domeniul
incdlcarii contraventionale sau alte aspecte concrete ce pot individualiza
fapta contraventionala.

Dispozitia pct. 2 al alineatului (1), se va reformula, In scopul expunerii
ca ,,La articolul 403 alineatul (1), dupa textul ,,art. 265,” se completeaza

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta. Modificarile la Codul
contraventional si la Legea nr.
160/2011 au fost grupate si expuse
in articole distincte dedicate
modificarii  cadrului  normativ
conex, separat de dispozitiile finale
de punere in aplicare.

Se accepta.

Se accepta.




cu textul ,.art. 267! ,”.”. Dispozitiile alin. (3) si (4) se vor expune anterior
celor prevazute la alin. (1).

Totodata, aferent reglementarilor cuprinse in alin. (4):

- se va analiza necesitatea includerii unei dispozitii finale care ar
acorda competenta Guvernului de a aproba intr-un anumit termen
determinat ,,modelele si continutul autorizatiilor pentru comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante”, astfel cum este prevazut in art. 19 alin. (5) al proiectului de
lege;

- diviziunile alineatului se vor insemna prin litere mici, urmate de o
parantezd rotundd, in conformitate cu art. 51 alin. (6) al Legii nr.
100/2017.

Se acceptia. Modelele si continutul
autorizatiilor vor fi aprobat de
Guvern in termen de 6 luni de a
data publicarii prezentului proiect
de Lege.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
nr.  15/1-06/141
31.07.2026

nr. 01/7457
21.08.2026

din

din

1.

Proiectul a fost completat cu prevederi noi care nu au fost incluse in
versiunea proiectului transmis spre avizare.

In acest context, avand in vedere atributiile legale ce ii revin Serviciului
Vamal, se considera inoportund completarea art.403 din Codul
contraventional nr.218/2008 cu competentele propuse.

Or, contraventiile prevazute la art. 267" alin.(1) si alin.(2) din Codul
contraventional sunt reglementate de art. 287 alin.(8) din Codul
contraventional si de art. 391 din Codul Vamal nr.95/2021.

Referitor la art.267 alin. (3) prevederile acestuia nu sunt de competenta
Serviciului Vamal, iar referitor la ,,impiedicarea exercitarii atributiilor de
control a Serviciului Vamal”, contraventia este prevdazuta la art.287
alin.(16) din Codul contraventional si art. 396 din Codul vamal
nr.95/2021.

Reiesind din cele mentionate, se propune excluderea din proiect a
completarii art. 403 din Codul contraventional.

Totodatd, referitor la Anexa nr. 1 la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, la pct.97 din

Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul dat.

Se accepta.
In urma discutiilor purtate cu

reprezentantii ~ Serviciului  s-a
convenit asupra renuntdrii la
introducerea articolului nou art.

267" si utilizarea articolului 267
existent din Codul contraventional
nr. 218/2008. In acest sens, norma a
fost reformulata pentru a asigura o
delimitare clarda a competentelor
functionale intre Serviciul Vamal si
alte institutii publice, evitandu-se
dublarea sau suprapunerea de
sanctiuni si atributii cu normele din
Codul Vamal nr. 95/2021.

Se accepta.

tabel, iroiunem excluderea cuvintelor ,,ientru comertul 7.

Agentia Servicii Publice

S-a luat act.




Ministerul Afacerilor
Interne nr. 22/3416 din
21.08.2026

Comunica dupa cum urmeaza,

La art. 29 din proiectul de lege:

I. Lapct. 1

1. In partea ce tine de modificarea art. 267 din Codul contraventional
nr. 218/2008, se mentioneaza ca, in redactia actuald, articolul nominalizat
reglementeaza intr-o norma unicd comertul sau transportarea de marfuri a
caror comercializare este interzisa ori limitata, sanctionand aceste fapte.

Proiectul propune substituirea integrald a articolului si completarea
acestuia cu patru alineate, dintre care alin. (1) pastreaza, in esenta,
obiectul contraventiei actuale, iar alin. (2)+(4) instituie fapte
contraventionale distincte, specifice regimului de autorizare a comertului
cu bunurile reglementate de proiect.

Art. 267 actual are caracter general si poate fi aplicat oricaror marfuri a
caror comercializare este interzisd ori limitata prin lege, in timp ce alin.
(2)-(4) au caracter special si privesc exclusiv obligatiile privind
notificarea, informarea, evidenta, pastrarea documentelor, respectarea
conditiilor autorizatiei si conduita solicitantului in procedura de autorizare
instituitd prin proiect. Gruparea acestor reglementari, cu obiect juridic si
mecanisme de constatare diferite, sub aceeasi denumire a art. 267
diminueaza unitatea de reglementare a articolului si poate afecta claritatea
si previzibilitatea normei sanctionatorii.

Pe aceasta cale, se considera necesara revizuirea denumirii articolului,
deoarece formula propusa de autor ,,Comertul sau transportarea anumitor
bunuri comercializarea cdrora este interzisd ori limitatd” nu acoperd
continutul alin. (2)—(4), care nu incrimineazd comertul sau transportarea
propriu-zisa, ci incalcari ale regimului de autorizare.

In acest context, se propune redarea denumirii art. 267 cu urmitoarea
redactie: ,,Articolul 267. Incilcarea normelor privind comertul sau
transportarea bunurilor, comercializarea carora este interzisd ori limitata,
precum si a normelor privind operatiunile cu bunuri care ar putea fi
utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturii si altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante”.

Complementar, substituirea termenului ,,marfuri”, utilizat in art. 267 in
vigoare, cu termenul ,.bunuri” trebuie justificata si corelatd cu intregul
domeniu de aplicare al normei, intrucat art. 267 nu se limiteazd la
bunurile reglementate de proiectul examinat.

2. La alin. (1), pentru a evita interpretarea potrivit careia simpla
transportare a unui bun supus unui regim de comercializare limitata ar fi o

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta. A fost redactat
denumirea articolului in proiectul
legii conform propunerii.

Se accepta. Redactia articolului
267 a fost revizuitd si completatd
in scopul acoperirii continutului
acestuia.

Se accepta. Alin. (1) art. 267 a fost
modificatd si completat conform




contraventie chiar si atunci cind cerintele legale sunt respectate, se
recomanda formularea dispozitiei prin raportare la incalcarea interdictiei
ori limitarii stabilite de lege, nu doar la apartenenta bunului la o categorie
cu regim juridic special.

3. Alin. (2) este formulat excesiv de amplu, intr-o singura fraza fiind
reunite conduite diferite, precum nerespectarea obligatiilor de notificare si
informare, neprezentarea informatiilor ori documentelor solicitate,
omiterea tinerii sau nepastrarea evidentei, distrugerea ori alterarea
documentelor, precum si returnarea cu Intarziere sau nereturnarea
autorizatiei. Pentru respectarea rigorilor art. 54 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pentru individualizarea clara
a fiecarei modalitdti de sdvarsire, se recomanda structurarea acestora in
litere distincte, urmate de o sanctiune comuna.

4. Alin. (3) necesita a fi clarificat or, actiunea de ,efectuarea
operatiunilor cu 1Incdlcarea conditiilor autorizatiei” si ,utilizarea
autorizatiei generale cu incdlcarea conditiilor stabilite de autoritatea
competentd” se pot suprapune. Se recomanda fie formularea unei conduite
unitare, prin raportare la Incdlcarea scopului, limitelor, conditiilor sau
cerintelor stabilite prin autorizatie ori prin autorizatia generala, fie
enumerarea distincta, prin litere, a modalitatilor care au un continut
juridic propriu.

5.1. textul ,,informatii, declaratii ori documente neautentice, incomplete
sau inexacte”, ,ascunderea informatiilor relevante” si, in special,
»eludarea ori tentativa de eludare a regimului de autorizare” necesitd o
formulare mai precisa. Notiunea de ,eludare” nu individualizeazd o
conduitd concretd si poate genera interpretari neuniforme, iar notiunea de
,document neautentic” trebuie corelatd cu normele privind raspunderea
penala pentru fals, astfel incat delimitarea dintre contraventie si
infractiune sa fie previzibila. Pentru faptele legate de prezentarea unor
date inexacte ori ascunderea informatiilor se recomanda indicarea, dupa
caz, a caracterului constient sau intentionat al conduitei, pentru a exclude
sanctionarea unor erori pur materiale ori omisiuni neesentiale;

5.2. se solicitd completarea dispozitiei cu textul ,in domeniul
comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante”.

Propunerea rezida in necesitatea specificdrii concrete la care autorizatie
se face referire in proiect.

6. Se atrage atentia si asupra modului de stabilire a subiectilor

obiectiilor.

Se accepta. Redactia
revizuitd si simplificata
recomandarilor.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

a fost
conform




raspunderii or, alin. (2) — (4) prevad sanctiuni distincte pentru persoana
fizica, persoana cu functie de raspundere si persoana juridica, in timp ce
alin. (1) stabileste o singura amenda, fara individualizarea subiectului. In
masura in care intentia autorului este de a institui raspunderea persoanei
juridice si pentru fapta prevazuta la alin. (1), aceasta trebuie prevazuta
expres In norma materiald, in concordantd cu regulile generale ale
Codului contraventional privind raspunderea persoanei juridice.

7. Condescendent, se mentioneaza cd natura juridicd a faptelor
prevazute la art. 267 alin. (2) — (4) diferd in mod substantial de cea a
contraventiei reglementate in prezent la acest articol. In timp ce fapta
prevazutd de norma In vigoare poate fi constatatd in mod direct de catre
Politie in cadrul activitatilor curente, prin identificarea unor actiuni de
comert sau de transport al marfurilor supuse interdictiilor ori limitarilor,
faptele propuse la alin. (2) — (4) au, in esentd, un caracter documentar si
presupun verificarea respectdrii unui regim administrativ de autorizare.

In aceste conditii, preluarea competentei de constatare si examinare a
contraventiilor prevazute la art. 267 alin. (2) — (4) de cétre Inspectoratul
General al Politiei, poate fi realizatd numai cu conditia instituirii hotararii
Guvernului de punere in aplicare, care sa prevada un mecanism clar de
sesizare, transmitere a materialelor si acces la informatiile detinute de
autoritatea competenta.

Reglementarea acestui mecanism este necesard pentru ca atribuirea
competentei contraventionale Politiei sd fie insotitd de instrumentele
juridice si procedurale necesare exercitirii efective a acesteia. In lipsa
unui mecanism expres de sesizare, transmitere si verificare a informatiilor
relevante de catre autoritatea competentd, aplicarea normelor propuse
poate genera dificultati practice, inclusiv solicitarea repetata a acelorasi
documente, dublarea verificarilor, prelungirea procedurilor si Intarzieri in
examinarea cauzelor contraventionale.

II. Cu referire la pct. 2, se noteaza ca proiectul nu reglementeaza in mod
expres autoritatea competentd de constatarea si examinarea contraventiei
prevazute la art. 287 alin. (8') din Codul contraventional. Or, pentru
asigurarea claritatii, coerentei si aplicabilitatii cadrului normativ, precum
si In vederea delimitarii corespunzdtoare a competentelor autoritatilor
publice, este necesard stabilirea expresd a autoritdtii competente sa
constate si sd examineze fapta contraventionald respectiva.

In acest sens, se propune completarea art. 403 din Codul
contraventional cu prevederi care sa atribuie competenta de constatare si
examinare a contraventiei prevazute la art. 287 alin. (8") autoritatii

Se accepta. Mecanismul de
sesizare, transmitere a materialelor
si acces la informatiile detinute de
autoritatea competenta urmeaza a fi
reglementatd in  Regulamentul
privind procedura de autorizare a
comertului cu bunuri care ar putea
fi utilizate pentru a aplica pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, care va pune 1n aplicare
prevederile prezentului proiect de
lege.

Se accepta. Art. 287 prevede
expres atributiile Serviciului Vamal
privind examinarea si constatarea
incalcarii regulilor vamale.

Se accepta.




competente potrivit domeniului material de activitate privind importul,
exportul si tranzitul bunurilor.

In concluzie, se impune revizuirea proiectului prin prisma propunerilor
enumerate, in vederea asigurdrii claritatii, coerentei si previzibilitatii
normelor propuse, precum si a conformitatii acestora cu cerintele de
tehnica legislativa.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-9751 din
22 august 2026

Constata cad observatiile si propunerile Ministerului Justitiei, expuse in
raportul de expertiza juridica nr. 04/2-8356 din 27 iulie 2026, au fost luate
in considerare.

Totodatd, la forma actuald a proiectului, comunicd urmadtoarele
observatii suplimentare.

La art. 29, care prevede modificarea Codului contraventional nr.
218/2008:

Cu privire la redactia propusd pentru art. 267 alin. (1) din Codul
contraventional, se noteaza ca sanctiunea propusa nu indicd subiectii
carora le este aplicabild amenda. Astfel, intrucat activitatile reglementate
de proiect pot fi desfasurate inclusiv de persoane juridice, norma nu
permite sanctionarea acestora. Potrivit art. 17 alin. (2) din Codul
contraventional, persoana juridica raspunde contraventional numai daca
norma din partea speciald prevede expres sanctionarea acesteia. Prin
urmare, se vor determina expres sanctiunile aplicabile persoanei fizice,
persoanei cu functie de raspundere si persoanei juridice.

Cu referire la contraventiile prevazute la art. 267 alin. (3) si (4), precum
si la art. 287 alin. (8") din Codul contraventional, se releva faptul ci sunt
stabilite aceleasi limite ale amenzilor, desi faptele respective difera prin
natura obligatiei incalcate, modalitatea de savarsire si gradul prejudiciabil.
Or, incdlcarea conditiilor unei autorizatii, prezentarea unor informatii
neautentice, incomplete sau inexacte in cadrul procedurii de autorizare si
incdlcarea interdictiilor privind exportul, importul sau tranzitul nu
prezintd un grad prejudiciabil echivalent. Prin urmare, in concordanta cu
principiul individualizarii sanctiunii consacrat la art. 41 din Codul
contraventional, limitele amenzilor se vor diferentia in functie de
caracterul si gradul prejudiciabil al fiecarei fapte.

Subsecvent, in redactia art. 267 alin. (3) al Codului contraventional,
propunem completarea dupa cuvintele ,,autorizatiei generale” cu cuvintele
,»de export”, in corelare cu terminologia utilizatd in textul proiectului.

Se accepta. Au fost determinate
sanctiunile aplicabile persoanei
fizice, persoanei cu functie de
raspundere si persoanei juridice.

Se accepta. Limitele amenzilor au
fost diferentiate in proiectul Legii,
in functie de caracterul si gradul
prejudiciabil al fiecérei fapte.

Se accepta. Art. 267 alin. (3) al
Codului contraventional a fost
revizuit si  ajustat luand in
considerare recomandarile MALI,
cuvantul ,,generale” a fost exclus si
respectiv propunerea MJ de a




La art. 267 alin. (4) al Codului contraventional, textul ,,ori tentativa de
eludare” se va exclude. Or, tentativa de contraventie este reglementatd cu
caracter general la art. 13 din Codul contraventional, iar particularitatile
aplicdrii sanctiunii pentru aceasta sunt stabilite la art. 431.

Aferent examinarii contraventiilor prevazute la art. 267, sesizam faptul
ca atributia respectiva 1i este acordatd atat Ministerului Afacerilor Interne
(a se vedea art. 400 din Codul contraventional), cat si Inspectoratului de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor (a se vedea art. 408 din Codul Contraventional).
Respectiv, consideram necesar a indica alineatele concrete din art. 267,
contraventiile care vor fi examinate de Ministerul Afacerilor Interne si,
respectiv, care vor fi examinate de Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor. Or, in art. 400 si 408 din Codul
contraventional va fi stabilita precizarea, precum ca institutiile respective
constatd §i examineaza contraventiile prevazute la art. 267 sdvarsite in
domeniile de activitate ce tin de competenta acestora.

- dispozitia introductiva va fi reformulata dupa cum urmeaza:

,Articolul 287 se completeazi cu alineatul (8') cu urmitorul cuprins:”;
- este de mentionat faptul ca examinarea contraventiilor prevazute la
articolul respectiv este atribuitd Serviciului Vamal, potrivit art. 403 alin.
(1) din Codul contraventional. Astfel, in cazul in care se intentioneaza
atribuirea competentei de constatare si examinare a contraventiei
previzute la art. 287 alin. (8') inclusiv functionarilor vamali mentionati la
art. 403 alin. (3), norma respectiva se va completa cu trimiterea expresa la
acest alineat.

De asemenea, se va revedea necesitatea includerii, si dupd caz,
excluderii referintei la art. 287 alin. (8') din dispozitiile Codului
contraventional, care fac referire la art. 287, si anume in/din dispozitiile
art. 431 si art. 439 alin. (10).

completa cu cuvintele ,,de export” a
devenit nerelevantd. Totodata,
aliniatul respectiv a fost redactat si
conform avizului MAL

Se accepta.

Se accepta. Proiectul legii a fost
ajustat conform  recomandarii
formulate, prin completarea art. 408
alin. (1) din Codul contraventional.

Se accepta.

Se accepta. Codul contraventional
a fost ajustat cu referinta la art. 287
alin. (8'), prin completarea
dispozitiilor art. 431 alin. (4'), (4?)
si art. 439 alin. (10).

Ministerul Finantelor
nr.  15/1-06/171
25.08.2026

din

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.




Secretar de stat Cristina CEBAN
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