UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1427/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de procurare si aplicare
a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele

si rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice
de unica folosinti, preparatele destinate utilizarii in cartusele si rezervele
pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun
si inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai)
de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

Tn temeiul art. 202 alin. (1) din Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr. 258-261, art. 489), cu modificarile ulterioare, si al art. 123 alin. (5%) din Codul
fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune art. 1, art. 2, art. 3, art. 4 (1), art. 5 (2) si
art. 8 (1) din Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din
15 decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru elemente de securitate
aplicate produselor din tutun, [notificatd cu numarul C(2017) 8435] (Text cu
relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96/57
din 16 aprilie 2018, CELEX: 32018D0576.

1. Hotararea Guvernului nr. 1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum
pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv
tigaretele electronice de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii in cartusele
si rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din
tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la
pozitiile tarifare 240399900 si 2404 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 203-206, art. 1482), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
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1.1. in denumire si in textul hotararii, precum si in denumirea
Regulamentului, textul ,,Regulamentul privind modul de procurare si aplicare a
timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si
rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice de unica
folosinta, preparatele destinate utilizarii in cartusele si rezervele pentru tigaretele
electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun
(amestecuri fard tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900
si 24047, la orice forma gramaticala, se substituie cu textul ,,Regulament privind
standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate pe produsele din tutun,
cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice
de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii in cartusele si rezervele pentru
tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii
din tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare
240399900 si 2404, precum si modul de procurare si aplicare a timbrelor de
acciz/timbrelor de consum pe produsele respective”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

1.2. in Regulament:

1.2.1. pe tot parcursul textului Regulamentului, textul ,,stabilite la pct. 17 se
substituie cu textul ,,stabilite la subpct. 1.1.6”;

1.2.2. denumirea capitolului I va avea urmatorul cuprins:

1. DISPOZITII GENERALE”;

1.2.3. punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,,1. Prezentul Regulament stabileste standardele tehnice pentru elementele
de securitate aplicate pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele
electronice, inclusiv tigaretele electronice de unica folosinta, preparatele destinate
utilizarii in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara
2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza
frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404, precum si modalitatea
de marcare a produselor respective.”;

1.2.4. punctul 1! se completeazi cu textul ,, , care este format din cel putin
cinci tipuri de elemente de autentificare, dintre care cel putin:

a) unul este deschis;

b) unul este semiinchis;

c) unul este inchis.”;

1.2.5. se completeazi cu punctele 12-1% cu urmitorul cuprins:

,12. Tn sensul prezentului Regulament se aplica urmitoarele notiuni:

element de securitate — ansamblu de elemente fizice si tehnice aplicate pe
ambalajul produselor din tutun, concepute pentru a asigura autenticitatea si
integritatea produsului, precum si identificarea acestuia in scopul prevenirii
contrafacerii;
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element de autentificare — element al unui element de securitate, care poate
fi de tip deschis, semiinchis si inchis;

deschis — direct perceptibil prin unul sau mai multe simturi umane, fara a
recurge la dispozitive externe;

semiinchis — care nu este direct perceptibil pentru simturile umane, dar este
detectabil de catre aceste simturi cu ajutorul unor dispozitive externe, precum o
lampa cu raze UV sau un stilou sau marker special, fara a fi nevoie de cunostinte
sau de formare de specialitate;

inchis — care nu este direct perceptibil pentru simturile umane si este
detectabil doar prin utilizarea unor instrumente concepute special sau a unor
echipamente profesionale de laborator;

timbru de acciz/timbru de consum — element de securitate care se aplica
pentru marcarea produselor supuse accizelor prevazute la art. 123 alin. (5%) din
Codul fiscal nr. 1163/1997.

13. Institutia publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante™ este
furnizorul responsabil de fabricarea si comercializarea timbrelor de
acciz/timbrelor de consum, cu respectarea criteriilor de independenta fata de
industria tutunului, si anume:

a) lipsa oricarei relatii de control, directe sau indirecte, inclusiv prin
intermediul persoanelor afiliate, cu producatorii, importatorii sau distribuitorii de
produse din tutun;

b) inexistenta oricaror interese economice, financiare sau comerciale
comune cu entitdtile din industria tutunului, inclusiv detineri de parti sociale,
actiuni, drepturi de vot sau alte forme de participare;

c) lipsa oricaror raporturi contractuale, altele decat cele strict necesare
pentru exercitarea atributiilor legale stabilite de catre autoritatea publica
competenta;

d) inexistenta influentei directe sau indirecte exercitate de industria
tutunului asupra procesului decizional, operational sau tehnic al furnizorului.

1%, Designul marcii ,,Timbru de acciz/Timbru de consum” se aproba si se
aduce la cunostinta producatorilor si importatorilor de produse din tutun cu sase
luni Tnainte de aplicare.”;

1.2.6. se completeaza cu punctul 24! cu urmatorul cuprins:

,,24%. Timbrele de acciz/timbrele de consum se aplicd pe pachetele unitare
de produse din tutun, in asa fel incat:

a) sa permita identificarea si verificarea autenticitatii unui pachet unitar de
produs din tutun pe intreaga perioadd in care produsul din tutun se afla pe piata;

b) sa fie protejate impotriva inlocuirii, a reutilizarii sau a modificarii in
orice mod.”

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\200\Hotarari\919-MF-2025\919-redactat-ro.docx



4

2. Prezenta hotirare intra in vigoare la data intrarii in vigoare a art. 20% din
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind

modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum
pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice

inclusiv tigaretele electronice de unica folosinta, preparatele destinate

utilizarii in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la

pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun

(amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile
tarifare 240399900 si 2404

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotdrare este elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat ca o continuare a elaborarii cadrului
normativ secundar ce reiese din ultimele modificari operate la Legea nr.278/2007 privind
controlul tutunului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr.258-261, art.489), si in temeiul art.123 alin.(5') din Codul Fiscal nr.1163/1997
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie specialda din 08.02.2007),
cu modificarile ulterioare.

In acelasi timp, prin prisma angajamentelor stabilite in Planul national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-2029
(in continuare - PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cluster 2, anexa A,
Capitolul 28 - Protectia consumatorilor si a sanatatii, pct.48, una din actiuni consta in
adoptarea Hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind standardele tehnice
pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Ca urmare a aderarii Republicii Moldova la Protocolul pentru eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun la Conventia cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind
controlul tutunului, prin Legea nr.61/2022, precum si in conformitate cu angajamentele
asumate de Republica Moldova in contextul alinierii la acquis-ul comunitar, cadrul normativ
national a fost supus unor ajustari esentiale, prin modificarile operate la Legea nr.278/2007
privind controlul tutunului si prin aprobarea Hotararii Guvernului nr.247/2025 privind
instituirea si operarea sistemului national de trasabilitate a produselor din tutun fabricate sau
importate pe teritoriul Republicii Moldova si desemnarea autoritatii nationale pentru
gestionarea sistemului national de trasabilitate.

Totodata, in vederea continudrii procesului de armonizare, conform PNA se impune
implementarea prevederilor Deciziei de punere 1n aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15
decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate
produselor din tutun (in continuare — Decizie).

De asemenea, implementarea Deciziei rezulta si din dispozitiile Directivei 2014/40/UE,
care prevede ca toate pachetele unitare de produse din tutun introduse pe piatd trebuie sa




poarte un element de securitate inviolabil, compus din elemente vizibile si invizibile, care sa
faciliteze verificarea autenticitatii produselor din tutun.

Potrivit Deciziei, elementele de securitate, impreund cu sistemul care asigura
trasabilitatea produselor din tutun prevazut la articolul 15 din Directiva 2014/40/UE si
stabilit in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 al Comisiei, ar trebui sa
permitd monitorizarea §i asigurarea cu mai mare eficacitate a conformitatii produselor din
tutun cu Directiva 2014/40/UE.

In acelasi timp, la articolul 4 din Decizie se mentioneazi ci timbrele fiscale sau
marcajele de identificare utilizate in scopuri fiscale pot fi utilizate ca element de securitate
final, cu conditia respectarii cerintelor:

- de la articolul 3 din Decizie, si anume ca elementele de securitate sa fie formate din
cel putin cinci tipuri de elemente de autentificare, dintre care cel putin:

a) unul este deschis;

b) unul este semiinchis;

¢) unul este inchis.

- de la articolul 16 din Directiva 2014/40/UE.

in prezent, cadrul normativ national al Republicii Moldova aferent timbrelor de acciz
este reglementat de:

- Hotararea Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz (timbrelor de consum) pe produsele din
tutun, cartusele §i rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice de
unica folosinga, preparatele destinate utilizarii in cartusele §i rezervele pentru tigaretele
electronice de la pozifia tarifara 2404, produsele din tutun §i inlocuitorii din tutun
(amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404,

- Ordinul Ministerului Finantelor nr.91/2019 cu privire la aprobarea design-ului
marcii ,, Timbru de acciz/Timbru de consum”.

In acest sens, ca urmare a examinarii timbrelor de acciz/timbrelor de consum utilizate
in Republica Moldova, s-a constatat ca acestea corespund cerintelor stabilite de Decizie,
integrand elemente de securitate deschise, semiinchise si inchise, conforme standardelor
tehnice mentionate, si nu este necesar crearea unui cadru normative nou, ci doar unele
ajustari prevederilor actuale.

Astfel, luand in considerare aspectele mentionate la articolul 4 din Decizie, se
considera oportun ajustarea cadrului national, prin modificarea Hotararii Guvernului
nr.1427/2007, pentru a asigura conformitatea deplina cu cerintele europene.

Deoarece actualele timbre de acciz/timbre de consum utilizate in Republica Moldova
includ deja elementele de securitate prevazute de standardele europene, interventia
normativa propusa nu vizeaza modificari substantiale, ci doar ajustari tehnice menite s
asigure o conformitate deplina si explicitd cu cerintele Deciziei.

Aceste ajustari vor permite clarificarea cadrului legal existent, evitarea eventualelor
interpretari neuniforme si asigurarea unei aplicari coerente a legislatiei in raport cu
prevederile europene. Totodata, acestea vor contribui la mentinerea stabilitatii sistemului de
marcare fiscald, fara a impune costuri suplimentare sau sarcini administrative suplimentare
operatorilor economici.

Totodata, adaptarea Regulamentului aprobat prin Hotararii Guvernului nr.1427/2007
este necesara pentru a integra aceste cerinte tehnice si pentru a asigura functionarea coerenta
a sistemului de trasabilitate si a celui de marcare fiscala.

Partile interesate ale prezentului proiect sunt autoritatile publice de control,




producatorii si importatorii de produse din tutun, comerciantii si consumatorii finali.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului consta in ajustarea cadrului normativ existent in
partea ce vizeaza cerintele tehnice necesare pentru elementele de securitate obligatorii a fi
aplicate pe pachetele unitare de produse din tutun, in vederea conformarii integrale la
cerintele UE.

Este de mentionat cd, elementele de securitate specificate sunt necesare in scopul
consolidarii controlului asupra circulatiei produselor din tutun si prevenirii comertului ilicit.

Proiectul urmareste sd asigure stabilirea unor cerinte tehnice clare si a standardelor
minime obligatorii pentru elementele de securitate aplicate pe produsele din tutun, inclusiv
specificarea formei, continutului si modului de integrare a acestora cu timbrele de acciz, ceea
ce va contribui la functionarea eficienta si sigurd a sistemului de trasabilitate.

Timbrele de acciz pentru produsele din tutun din Republica Moldova includ 12
elemente de securitate, impartite in deschise, semiinchise si inchise, care corespund cu
prevederile Deciziei.

Elementele deschise, vizibile cu ochiul liber, sunt dimensiunile timbrului, inscriptiile
,REPUBLICA MOLDOVA”, , TIMBRU DE ACCIZ” si ,,PRODUSE DIN TUTUN SI
PRODUSE CONEXE”, precum si plasele ghilloche, rozetele si bordurile decorative.

Elementele semiinchise, vizibile partial sau sub lumina UV, includ lipsa fluorescentei
pe o fatd a filei, tipdrirea offset in mai multe culori, microtiparirea inscriptiei, filigranul
bitonal cu inscriptia ,,ACCIZ RM”, vopseaua invizibild, densitatea si culoarea hartiei.

Elementele inchise, detectabile doar cu echipamente speciale, sunt fibrele de securitate
si cernelurile Anti-Stokes.

Aceste elemente asigura autenticitatea timbrelor, previn falsificarea si permit
integrarea cu sistemul national de trasabilitate, conform cerintelor europene.

Totusi, chiar daca timbrele de acciz/timbrele de consum din Republica Moldova contin
elementele de securitate mentionate in prevederile actelor UE, la nivel de cadru normativ
national nu existd o prevedere care sa stabileasca Tn mod expres respectarea cerintelor
minime pe care trebuie sa le contind elementele de securitate aplicate pe pachetele produselor
din tutun.

Respectiv, in vederea atingerii obiectivului de stabilire clard a cerintelor tehnice, se
propune completarea Regulamentului aprobat prin Hotararii Guvernului nr.1427/2007, prin
introducerea expresa a elementelor de protectie din care trebuie sa fie format timbrul de
acciz/timbrul de consum.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

O optiune analizatd a constat in mentinerea cadrului normativ existent fara modificari.
Aceasta abordare nu ar asigura corelarea completd intre legislatia nationald la cerintele
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/576.

De asemenea, s-a evaluat optiunea de a transpune Decizia prin adoptarea unor
reglementari noi, insd ca urmare a constatarii faptului ca timbrele de acciz/timbrele de
consum utilizate in Republica Moldova corespund cerintelor UE, acestea integrand elemente
de securitate deschise, semiinchise si inchise, conforme standardelor tehnice mentionate, s-




a considerat ca ajustarea Hotararii Guvernului nr.1427/2007 este cea mai adecvata, deoarece
in asa mod se va asigura conformarea completa cu cerintele europene.

4. Analiza impactului reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiectului de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Stabilirea unor cerinte tehnice clare si a standardelor minime obligatorii pentru
elementele de securitate aplicate pe produsele din tutun va avea un impact pozitiv asupra
operatorilor economici licentiati din domeniul productiei, distributiei si comercializarii
acestor produse.

Implementarea unor standarde unitare de securitate va contribui la crearea unui cadru
predictibil si echitabil pentru toti actorii de pe piatd, reducand riscurile de falsificare si
contrafacere a produselor din tutun.

Prin aplicarea unor elemente de securitate complexe, conforme cerintelor tehnice
stabilite de stat, se limiteaza considerabil posibilitatea ca operatorii ilegali sau implicati in
activitati de contrabanda sd poata imita sau reproduce aceste marcaje, ceea ce sporeste
protectia produselor autentice.

Totodata, implementarea prezentului proiectului de act normativ nu va necesita careva
costuri pentru operatorii economici.

4.4. Impactul social

Stabilirea unor cerinte tehnice clare si a standardelor minime obligatorii pentru
elementele de securitate aplicate pe produsele din tutun va genera si un impact social pozitiv
semnificativ. In primul rand, médsura va contribui la reducerea comertului ilicit cu produse
din tutun, ceea ce inseamna o diminuare a accesului populatiei, in special a tinerilor, la
produse contrafacute sau neconforme, vindute adesea la preturi mai mici.

4.4.1.Impact asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2.Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect transpune partial Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a
Comisiei din 15 decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru elementele de securitate
aplicate produselor din tutun.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Prezentul proiect de hotarare are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale in
partea ce tine de cerintele tehnice necesare pentru elementele de securitate obligatorii a fi
aplicate pe pachetele unitare de produse din tutun, in vederea conformarii complete la
cerintele UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotdrare a fost
plasat pe site-ul Ministerului Finantelor la compartimentul transparenta decizionala, si poate fi
accesat pe link-ul: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-698 si pe particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-cu-privire-la-modificarea-
hotararii-guvernului-nr14272007-pentru-aprobarea-req/15327

Anuntul privind consultarile publice pe link-ul:
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-
consult%C4%83rilor-publice-837 si pe particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-cu-privire-la-modificarea-
hotararii-guvernului-nr14272007-pentru-aprobarea-reg/15327

Anuntul privind definitivarea proiectului pe link-ul:
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%A2rii-cu-privire-la-
modificarea-hot%C4%83r%C3%AZ2rii-guvernului-nr14272007-pentru?language=ru si pe
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-cu-privire-la-
modificarea-hotararii-guvernului-nrl4272007-pentru-aprobarea-req/15327

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

In acest sens, mentionam ci recomandarile expertizelor au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor, cu ajustarea corespunzatoare a proiectului si cu argumentarea,
dupad caz, a obiectiilor neacceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In scopul implementirii prevederilor proiectului respectiv, nu urmeaza a fi abrogate,
modificate sau adoptate alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea masurilor suplimentare de
implementare.

Ministru Finantelor Victoria BELOUS
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SINTEZA

la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotérarii Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele
pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele electronice de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii in cartusele si
rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun
(amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Sanatatii
(Aviz nr.09/3413 din

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

31.10.2025)
Centrul de Armonizare a | Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme obligatorii din actul | Se accepta, proiectul a fost
Legislatiei UE, calificandu-le ca netranspuse in Tabelul de concordantd, fard a reflecta | ajustat corespunzator, cu
(Aviz nr.31/02-126- 12273 | asupra termenului de transpunere integrald a acestora, precum si a actului | exceptia transpunerii art.6 si
din 02.12.2025) normativ care va fi elaborat in acest sens. Astfel, se impune reexaminareain | 7 din Decizie, deoarece
vederea transpunerii a urmdtoarelor prevederi UE: - art. 1, care se referd | prevederile articolelor
stabileste standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate pe | respective, actualmente sunt
pachetele individuale de produse din tutun vandute; - art. 2, care stabileste | realizate prin  mecanisme
tipurile de elemente de autentificare deschise, semiinchise si inchise, in | interne existente ale

functie de cat de usor pot fi detectate, de la vizibile cu ochiul liber pana la
verificabile doar cu echipamente specializate; - art. 3 (2), care prevede
obligatia ca cel putin unul dintre elementele de autentificare mentionate la
alineatul (1) sa fie furnizat de un furnizor tert independent care indeplineste
cerintele stabilite ;art. 4, care se refera la utilizarea timbrelor fiscale ca
element de securitate; - art. 6, care se refera la integritatea elementelor de
securitate; - art. 7, care se refera la verificarea autenticitatii produselor din
tutun; - art. 8, care se refera la inedependenta furnizorilor de elemente de
autentificare.

Institutiei Publice ,,Centrul
de Tehnologii informationale
in Finante, in special prin
rolul sdu de a elabora si emite
timbre de acciz si timbre de
consum, care contin
elementele de autentificare.
Astfel, transpunerea formala
a prevederilor nu este
necesara, deoarece cadrul
national oferda un nivel de
control si integritate cel putin
echivalent cu cel prevazut de
legislatia europeana. Iar din
momentul aderarii RM la UE,
acestea vor deveni direct
aplicabile.




Clauza de armonizare se va expune in urmatoarea redactie: ,,Prezenta
Hotarare transpune art. 3 (1) si (4) si art. 5 (2) din Decizia de punere in
aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie 2017 privind
standardele tehnice pentru 4 elementele de securitate aplicate produselor din
tutun, CELEX: 32018D0576, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 96 din 16 aprilie 2018~

La compartimentul 1 al Tabelului de concordanta se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, data, titlul actului juridic european,
nr. CELEX, inclusiv, cea mai recentd modificare a actului care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei de
adoptare a actului juridic european de modificare, dupd cum urmeaza -
Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie
2017 privind standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate
produselor din tutun, CELEX: 32018D0576, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 96 din 16 aprilie 2018; - Din compartimentul 7 al
Tabelului se vor exclude gradele de compatibilitate si se vor repozitiona in
cadrul compartimentului 8; - Pentru toate prevederile UE netranspuse (art. 1,
2, art. 3 (2), art. 4, 6, 7, 8), in rubrica 9, se vor insera explicatii scurte ale
netranspunerii, inclusiv, mentiuni privind planificarea transpunerii si actul
normativ in cauzaPentru art. 9 si 10, se va substitui calificativul de
compatibilitate ,,Netranspus” cu ,,Prevederi UE neaplicabile”; - Tabelul de
concordata va reflecta ca transpus art. 5 din actul UE, dupa cum urmeaza: art.
5 (1) prin pct. 24 din Regulament, iar art. 5 (2) prin pct. 3 din proiect, ce
introduce pct. 241 in Regulament.

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Aviz nr.09-3385 din
28.11.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(Aviz nr.04-01/5753/4268 din
03.12.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Agentia de Guvernare
Electronica

(Aviz nr.3007-237 din
28.11.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Cancelaria de Stat
Grupul de Lucru al
Comisiei de Stat pentru

Proiectul prevede completarea Regulamentului privind modul de procurare
si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun,
cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele

S-a luat act.




Reglementarea Activititii de
intreprinzitor
(Aviz nr.38-78-12262 din
03.12.2025)

electronice de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii n cartusele si
rezervele pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele
din tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de
ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404 cu punctul 241 cu urmatorul
cuprins: 241 Timbrele de acciz/Timbrele de consum se aplica pe pachetele
unitare de produse din tutun 1n asa fel incat: ... mai departe dupa text (p.3).
La momentul prezentarii proiectului spre inregistrare, la punctul 3 era
prevazutd urmatoarea redactie: 241 Elementele de securitate se aplica pe
pachetele unitare de produse din tutun in asa fel incat: ... mai departe dupa
text. Cuvintele ,,Elementele de securitate” puteau crea situatii de interpretari
diferite si urmare discutiilor si conlucrarii, autorii au modificat prevederile
p. 3 din proiect anterior expunerii acestuia spre avizare catre Grupul de lucru.
Astfel, cuvintele ,,Elementele de securitate” au fost substituite cu textul
,,Jimbrele de acciz/Timbrele de consum”.

La Nota de Fundamentare:
La subpct. 2.2 se recomanda de formulat clar si succint problema/problemele
care se propun a fi solutionate.

De asemenea se vor descrie partile interesate.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse la acest compartiment este prevazut,
ca obiectivul principal al proiectului constd in ajustarea cadrului normativ
existent in partea ce vizeaza cerintele tehnice necesare pentru elementele de
securitate obligatorii a fi aplicate pe pachetele unitare de produse din tutun,
in vederea conformarii integrale la cerintele UE. Informatia respectiva nu
poate fi calificata ca obiectiv, deoarece reprezintd instrumente de solutionare
a problemei. Se recomanda prezentarea informatiei referitor la obiective.
Obiectivele trebuie sd fie legate de problemele identificate si cauzele
stabilite, totodata fiind masurabile, realiste si fixate in timp.

Analiza impactului de reglementare La sub punctul 4.3 se recomanda de
prezentat informatii referitor la costuri pentru agentii economici sau lipsa
acestora. Se va indica separat daca, din totalul de costuri, vor aparea costuri
de conformare pentru intreprinderi sau impacturi disproportionate (IMM)
sau se va explica de ce nu s-au analizat.

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ La acest
compartiment este prezentatd informatia doar referitor la publicarea

Nu se acceptd, avand 1n
vedere explicatia suficientd a

autorului la punctul
respectiv.

Se accepta.

Nu se acceptia, deoarece
autorul proiectului
mentioneaza clar ca
interventia normativa
propusa nu vizeaza
modificari substantiale, ci

doar ajustari tehnice menite
sd asigure o conformitate
deplinda si  explicitd cu
cerintele Deciziei UE.

Se accepta.

S-a luat act.
Anuntul privind consultarea




anuntului de initiere a elaborarii proiectului si este necesar de prevazut linkul,
prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul si Nota de fundamentare
publicate pe https://particip.gov.md/ro. Totodata, se recomanda organizarea
consultarilor publice a proiectului si Notei de fundamentare cu reprezentantii
mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultari

publica a fost plasat pe site-
ul Ministerului Finantelor,
dupd remiterea de catre
Cancelaria de Stat spre
avizare a  proiectului.
Documentul poate fi accesat
pe link-ul:
https://www.mf.gov.md/ro/c
ontent/anun%C8%9B-
privind-organizarea-
consult%C4%83rilor-
publice-837

Expertiza

Centrul National
Anticoruptie
(Aviz nr. EHG25/11094 din
24.12.2025)

Pct.3.3. se completeazi cu punctul 12 cu urmétorul cuprins:

,,12. Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” este
furnizorul responsabil de fabricarea si comercializarea timbrelor de
acciz/timbrelor de consum, cu respectarea criteriilor de independenta fata de
industria tutunului, inclusiv a conditiilor privind lipsa oricarei relatii de
control, influentd sau interese economice comune cu producdtorii sau
importatorii de produse din tutun.”

Apreciind prin prisma standardelor internationale anticoruptie vizate de art.7
(4), art.8 (5), art.12 (2) lit.b), e) al Conventiei ONU impotriva coruptiei, se
remarca faptul ca independenta furnizorului fata de industria tutunului este
esentiala pentru prevenirea conflictelor de interese, capturii regulatorii,
influentei nelegitime asupra politicilor fiscale si de sandtate publica.
Deficientele sesizate se raporteaza la Art.8 al Deciziei de punere 1n aplicare
(UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie 2017 privind standardele
tehnice pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun,
dupacum urmeaza:

Articolul 8 Independenta furnizorilor de elemente de autentificare

(1) In sensul articolului 3 alineatul (2), un furnizor de elemente de
autentificare, precum si, daca este cazul, subcontractantii sai, sunt considerati
independenti daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

(a) independenta fata de industria tutunului in ceea ce priveste forma juridica,
organizarea si luarea deciziilor. In special, se evalueaza daci intreprinderea
sau grupul de intreprinderi nu se afla sub controlul direct sau indirect al
industriei tutunului, inclusiv prin intermediul unei participatii minoritare;
(b) independenta financiara fatd de industria tutunului, care va fi prezumata
dacd, Tnainte de asumarea functiilor sale, intreprinderea sau grupul de
intreprinderi genereazd mai putin de 10 % din cifra sa de afaceri anualad

Se accepta
Pct. 3.3 a fost expus
redactia noua.

in
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mondiald, excluzdnd TVA si orice alte taxe indirecte, din bunuri si servicii
furnizate sectorului tutunului in ultimii doi ani calendaristici, in masura in
care se poate determina pe baza celor mai recente conturi aprobate. Pentru
fiecare an calendaristic ulterior, cifra de afaceri mondiala, excluzand TVA si
orice alte taxe indirecte, din bunuri si servicii furnizate sectorului tutunului
nu depaseste 20%;

(c) absenta conflictelor de interese cu industria tutunului in ceea ce priveste
persoanele responsabile de conducerea intreprinderii sau a grupului de
intreprinderi, inclusiv membrii consiliului de administratie sau ai oricarei alte
forme de organism de conducere. In special, aceste persoane: (i) nu au
participat la structurile Intreprinderilor din industria tutunului in ultimii cinci
ani; (ii) actioneaza independent de orice interese pecuniare sau nepecuniare
legate de industria tutunului, inclusiv detinerea de actiuni, participarea la
sisteme de pensii private sau interese detinute de partenerii, sotii/sotiile sau
rudele lor directe in linie ascendenta sau descendenta.

(2) In cazul in care un furnizor de elemente de autentificare recurge la
subcontractanti, el radmane responsabil de asigurarea conformitatii
subcontractantilor cu criteriile de independenta stabilite la alineatul (1).

(3) Statele membre, precum si Comisia, pot solicita furnizorilor de elemente
de autentificare, inclusiv, daca este cazul, subcontractantilor acestora, sa li
se furnizeze documentele necesare pentru a evalua conformitatea cu criteriile
stabilite la alineatul (1). Astfel de documente pot include declaratii anuale de
conformitate cu criteriile de independenta stabilite la alineatul (1). Statele
membre si Comisia pot impune ca declaratiile anuale sa includd o lista
completa a serviciilor prestate industriei tutunului in cursul celui mai recent
an calendaristic, precum si declaratii individuale de independenta financiara
fatd de industria tutunului puse la dispozitie de toti membrii conducerii
furnizorului independent.

(4) Orice modificare a circumstantelor legate de criteriile mentionate la
alineatul (1), de natura sa afecteze independenta unui furnizor de elemente
de autentificare (inclusiv, dacd este cazul, a subcontractantilor sii), care
persista timp de doi ani calendaristici consecutivi, se comunica fara intarziere
statelor membre relevante si Comisiei.

(5) In cazul in care informatiile obtinute in conformitate cu alineatul (3) sau
comunicarea mentionatd la alineatul (4) dezvaluie faptul ca un furnizor de
elemente de autentificare (inclusiv, dacé este cazul, subcontractantii sai) nu
mai indeplineste cerintele prevazute la alineatul (1), intr-un termen rezonabil
si cel mai tarziu pana la sfarsitul anului calendaristic urmétor anului
calendaristic in care informatiile au fost primite sau comunicarea a fost
primitd, statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura
respectarea criteriilor stabilite la alineatul (1).

(6) Furnizorii de elemente de autentificare informeaza fara intarziere statele
membre relevante si Comisia cu privire la aparitia oricaror amenintiri sau a




altor tentative de exercitare a unei influente necorespunzitoare care pot
submina in mod efectiv sau potential independenta lor.

(7) Autoritatile publice sau intreprinderile de drept public impreuna cu
subcontractantii lor sunt considerate independente de industria tutunului.

(8) Procedurile care guverneaza monitorizarea conformitatii cu criteriile de
independenta stabilite la alineatul (1) sunt supuse unei revizuiri periodice de
catre Comisie, in vederea evaluarii conformitatii lor cu cerintele prezentei
decizii. Concluziile revizuirii se publica si fac parte din raportul privind
aplicarea Directivei 2014/40/UE prevazut la articolul 28 din directiva
respectiva.

Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona
disfunctionalititi ale proceselor administrative reglementate si multiple
riscuri de coruptie aferente omiterii reglementarii exhaustive a criteriilor de
independenta fata de industria tutunului aplicabile furnizorului responsabil
de fabricarea si comercializarea timbrelor de acciz/timbrelor de consum
(Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”).

Ministerul Justitiei
(Aviz nr.04/1-8 din
02.01.2025)

Referitor la clauza de armonizare, tinem sd mentionam cd denumirea
Deciziei de punere 1n aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie
2017 privind standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate
produselor din tutun, nu este expusa pe deplin, motiv pentru care, se va
completa cu textul ,,[notificatd cu numarul C(2017) 8435] (Text cu relevanta
pentru SEE. )”. Sursa de publicare a Deciziei se va indica intre paranteze. De
asemenea, se va indica complet numarul sursei de publicare ,,.96/57”.

La pct. 1 dispozitia de modificare se va revizui prin indicarea ca in tot textul
hotararii denumirea regulamentului va avea urmdtorul cuprins:
»~Regulamentul privind standardele tehnice pentru elementele de securitate
aplicate produselor din tutun, modul de procurare si aplicare a timbrelor de
acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele
pentru tigaretele electronice inclusiv tigaretele electronice de unica folosinta,
preparatele destinate utilizarii In cartusele si rezervele pentru tigaretele
electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si Inlocuitorii din
tutun (amestecuri fard tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare
240399900 si 2404” 1a forma gramaticald corespunzatoare.

In tot cuprinsul proiectului numerotarea elementelor structurale se va revizui
prin prisma art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

La subpct. 1.1 dispozitia de modificare va avea urmatorul cuprins: ,,in tot
textul hotararii textul ,,stabilite la pct. 17 se substituie cu textul ,,stabilite la
subpct. 1.1.6””.

La pct. 2, prin prisma art. 45 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, recomandam

Se accepta

Se accepta

Se accepta.

Se accepta




redenumirea capitolului I in ,,Dispozitii generale”.

De asemenea, la pct. 2 1n dispozitia de modificare se va indica ca ,,denumirea
capitolului I va avea urmatorul cuprins:” urmaté de redarea textului propriu-
zis.

La subpct. 3.1 se va tine cont cd potrivit pct. 24 subpct. 1) din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018, transpunerea
definitiilor se realizeaza prin transpunere directa, pastrandu-se continutul si
structura actului european. in acest sens, se va revizui cuprinsul definitiilor
in conformitate cu art. 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a
Comisiei din 15 decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru
elementele de securitate aplicate produselor din tutun.

La subpct. 3.2, prin prisma normelor de tehnica legislativa, se va indica ca
pct. 11 se completeaza cu textul: ,,care este format din cel putin cinci tipuri
de elemente de autentificare, dintre care cel putin:

a) unul este deschis; b) unul este semiinchis; ¢) unul este inchis.”.

Se accepta

Se accepta

Nu este acceptati, intrucit
definitiille au fost adaptate
pentru a asigura claritatea,
coerenta si  aplicabilitatea
efectivi in contextul cadrului
normativ national. Totodata,
mentiondm ca actele Uniunii
Europene cu aplicabilitate
directa, inclusiv Decizia de
punere in aplicare (UE)
2018/576, se vor aplica
nemijlocit de la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, fira a necesita
transpunere formala integrala
in legislatia nationala.

Se accepta
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