Proiect
Lege cu privire la antreprenoriat

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabilestte cadrul normativ de baza privind desfasurarea
activitatii de antreprenoriat in Republica Moldova.

(2)  Scopul prezentei legi este stabilirea regulilor clare si previzibile pentru
initierea si desfasurarea activitatii de antreprenoriat.

Articolul 2. Obiectivele legii

Prezenta lege urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) crearea unui cadru normativ care sa favorizeze initiativa antreprenoriala
si dezvoltarea intreprinderilor;

b)  promovarea procedurilor administrative simple privind initierea si
desfasurarea afacerilor;

C) eliminarea barierelor birocratice pentru facilitarea accesului pe piata;

d)  promovarea transparentei si integritatii in desfasurarea activitatilor
economice;

e) asigurarea unui mediu concurential liber;

f) stimularea participarii femeilor in antreprenoriat prin masuri dedicate
de sprijin si acces la finantare si resurse, precum $i promovarea initiativelor care
contribuie la reducerea decalajului de gen in mediul de afacerti;

g) incurajarea educatiei si formarii initiale si continue in domeniul
antreprenoriatului, cu accent pe dezvoltarea competentelor necesare initierii,
gestiondrii s1 dezvoltarii sustenabile a afacerilor.

Articolul 3. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

activitate economicd - Orice activitate desfasuratd in mod continuu, care
implica productia, schimbul, distributia si consumul de bunuri, lucrari sau servicii,
avand scopul de a satisface nevoile pietei, de a genera valoare economica, de a obtine
profit sau de a atinge obiective sociale, inclusiv prin contributii la bunastarea
comunitatii;



activitate individuala de intreprinzator (activitate independenta) — activitate
economica desfasuratd de catre o persoana fizica in mod individual, fara a constitui
o forma organizatorico-juridica, prestatd in schimbul unei remuneratii;

antreprenor (intreprinzator) - persoana fizicd sau juridica care initiaza,
organizeaza si gestioneaza o afacere, avand ca scop obtinerea de profit;

antreprenoriat (activitate de antreprenoriat, activitate de intreprinzator,
afacere) — activitate economica desfasurata de persoane fizice sau juridice in mod
independent, din proprie initiativd, Tn numele lor, pe riscul propriu si sub
raspunderea lor patrimoniala cu scopul obtinerii unui profit;.

Activitatea efectuata conform contractului de muncd nu este consideratd
antreprenoriat;

antreprenoriat feminin — activitate de antreprenoriat desfasuratd de femei in
calitate de fondatoare, actionare/asociate, cu o participatie mai mare de 50% din
afacere sau/si sunt administratoare ale unei Tintreprinderi, avand drept scop
dezvoltarea si gestionarea unei afaceri, generarea de profit si crearea de valoare
economica si sociala;

economie sociald - totalitatea entitatilor de drept privat autonome care
furnizeaza bunuri si servicii membrilor lor sau societdtii, ingloband forme de
organizare precum cooperativele, societdtile mutuale, asociatiile (inclusiv
organizatiile caritabile), fundatiile sau intreprinderile sociale, precum si alte forme
juridice, care functioneaza in conformitate cu principiile enumerate la art. 10 al
prezentei Legi;

categorii vulnerabile ale populatiei - persoanele si familiile defavorizate,
precum si persoanele supuse riscului de excluziune sociald, inclusiv tinerii care nu
sunt integrati in nicio forma de ocupatie, educatie sau formare (tinerit NEET);

firma — denumirea sub care antreprenorul isi desfdsoara activitatea si este
inregistrat in Registrul de stat al unitatilor de drept;

intreprindere - orice entitate, indiferent de forma sa juridica, care desfasoara
o activitate economica, inclusiv entitatile angajate intr-o activitate artizanala sau in
orice alte activitati in mod individual sau in familie si asociatiile angajate in mod
regulat in activitati economice;

intreprindere sociala - reprezinta o entitate de drept privat care furnizeaza
bunuri si servicii pentru piata in mod antreprenorial si in conformitate cu principiile
si caracteristicile economiei sociale, motivul activitatii sale economice constand in
obiective sociale sau de mediu. Intreprinderile sociale pot fi infiintate sub diverse
forme juridice;

intreprindere sociala de insertie - intreprinderea sociald care are ca scop
crearea locurilor de muncd si incadrarea, in mod prioritar, a persoanelor din
categoriile defavorizate ale populatiei;



mediu de afaceri - totalitatea conditiilor normative, economice, sociale,
politice si tehnologice in care o intreprindere isi desfdsoard activitatea. Acesta
include factori precum legislatia comerciala, politicile fiscale, concurenta,
infrastructura, accesul la piete, cultura antreprenoriald si relatiile de afacert,

motiv imperativ de interes general — ratiuni obiective care justifica stabilirea
unui regim de autorizare, pentru a asigura: ordinea publicd; siguranta publica;
sanatatea publica; pastrarea echilibrului financiar al sistemului de securitate sociala;
protectia consumatorilor si a lucratorilor; loialitatea tranzactiilor comerciale;
combaterea fraudei; protectia mediului; sdnatatea animalelor; proprietatea
intelectuald; conservarea patrimoniului national istoric si artistic; obiectivele de
politica sociala si de politica culturala, precum si orice alte considerente calificate
ca motive imperative de interes general,

regim de autorizare (autorizarea activitatii de intreprinzator) - orice
procedurad care obligd antreprenorul sau beneficiarul sa faca demersuri pe langa
autoritatea competentd in scopul obtinerii unei decizii formale sau a unei decizii
implicite referitoare la accesul la o activitate antreprenoriald sau la exercitarea
acesteia;

sandbox legilativ - mecanism controlat, instituit de o autoritate publica, care
permite testarea unor inovatii care se refera la produse, servicii, tehnologii sau
modele de afaceri, intr-un cadru supravegheat, limitat si temporar, cu derogari
partiale sau conditionate de la cadrul normativ aplicabil;

start-up - intreprindere cu o vechime de cel mult 10 ani de la infiintare, care
corespunde cel putin unei caracteristici: dezvolta produse si/sau servicii inovatoare
prin utilizarea tehnologiilor informationale; cu potential de scalabilitate rapida; care
opereaza sub un model de afaceri disruptiv.

Articolul 4. Principiile de baza de desfasurare a activitatii de
antreprenoriat

Activitatea de antreprenoriat se desfdsoarda cu respectarea urmatoarelor
principii:

a)  libertatea economica s§i egalitatea de sanse — activitatea de
antreprenoriat se desfasoard in mod independent si autonom, fara restrictii
nejustificate, Tn conditii de egalitate, fara a fi Ingraditd in drepturi indiferent de
nationalitate, cetdtenie, rasda, gen, religie, pozitie sociald, apartenentd politica,
origine etnica, dizabilitati, precum si orice alt criteriu discriminatoriu;

b)  protectia drepturilor antreprenorilor - antreprenorii beneficiaza de
protectia legala a drepturilor lor, inclusiv dreptul la proprietate, libertatea
contractuala;



C) concurenta loiala — activitatea de antreprenoriat se desfasoara in
conditii echitabile, fara wutilizarea de practici abuzive, Inseldtoare sau
anticoncurentiale, cu respectarea legislatiei in domeniul concurentei;

d)  accesul echitabil la piete si achizitii publice — Statul garanteaza accesul
egal al antreprenorilor la pietele interne si internationale, precum si la procedurile de
achizitii publice, prevenind orice forma de favoritism sau discriminare;

e) proceduri administrative simple - statul asigura un cadru administrativ
eficient, simplu si digitalizat, care faciliteaza initierea, desfasurarea dezvoltarea si
Tncetarea activitatii de antreprenoriat, reducand birocratia si timpul necesare initierii
si desfasurdrii activitatii acesteia;

f) transparenta — antreprenorii au obligatia sa asigure transparenta
activitatilor economice, publicarea informatiilor relevante privind structura de
proprietate, performantele financiare si alte informatii, in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile;

g)  responsabilitatea corporativa — antreprenorii iau masuri care
protejeazd interesele partilor implicate, inclusiv salariati, clienti si furnizori, prin
respectarea dispozitiilor legale privind integritatea, prevenirea coruptiei si
gestionarea conflictelor de interese, asigurand astfel o conduita etica si sustenabild
in activitatea economica;

h)  sustenabilitatea si responsabilitatea de mediu — activitatea de
intreprinzator se desfdsoarda cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile,
protectiei mediului si utilizarii responsabile a resurselor naturale;

) responsabilitatea si incluziunea sociala — antreprenorii desfisoara
activitati economice intr-un mod etic si sustenabil, asumandu-si un rol activ in
respectarea drepturilor angajatilor, sprijinirea comunitatii $i promovarea incluziunii
sociale. Tn acest sens, antreprenorii au responsabilitatea de a adopta practici de
responsabilitate sociala care sa contribuie la bunastarea comunitatilor locale,
inclusiv prin sustinerea initiativelor in domeniul educatiei, sanatatii si coeziunii
sociale, asigurand astfel dezvoltarea echilibrata si durabila a societatii;

), protectia investitiilor — statul garanteaza dreptul investitorilor, persoane
fizice sau juridice, locali sau straini, de a beneficia de un mediu de afaceri stabil,
echitabil si predictibil, asigurand tratament just si nediscriminatoriu, protectia
Tmpotriva exproprierii abuzive, libera transferabilitate a capitalului si profiturilor,
precum si transparenta si stabilitatea cadrului normativ aplicabil investitiilor.
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Articolul 5. Conditii generale de desfasurare a activitatii de
antreprenoriat

(1) Activitatea de antreprenoriat poate fi desfasurata in conditiile legii de
orice persoana fizica sau juridica, rezidenta sau nerezidentd, care, nu este supusa
unor restrictii impuse de legislatie sau instantele de judecata.

(2) Activitatea de antreprenoriat poate fi defasurata de catre tineri cu varsta
cuprinsd intre 16 - 18 ani, prin infiintarea firmelor de exercitiu, sub forma unei
societati cu raspundere limitata;

(3) Desfasurarea anumitor activitati economice poate fi conditionata de
anumite regimuri de autorizare in conformitate cu prevederile legislatiei.

(4) Activitatea de antreprenoriat este supusa obligatiilor fiscale, inclusiv
platii impozitelor, taxelor, contributiilor de asigurari sociale, primelor de asigurare
medicala si altor plati, in conformitate cu legislatia fiscala si alte acte normative
aplicabile.

(5) Activitatile economice desfasurate in  Republica Moldova sunt
specificate in Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM), care
stabileste sistemul de clasificare si codificare a activitatilor economice, constituind
mecanismul de baza pentru colectarea si furnizarea de date statistice privind
activitatile economice in domeniul statisticii economice.

Articolul 6. Forme de desfasurare a activitatii de antreprenoriat

(1) Activitatea de antreprenoriat poate fi desfasurata sub urmatoarele forme
organizatorico-juridice:

a)  societate comerciala:

- societate Tn nume colectiv;

- societate in comandita;

- societate pe actiuni

- societate cu raspundere limitata;

- societate cu raspundere limitata - firma de exercitiu.

b)  Cooperativa:

- cooperativa de productie;

- cooperativa de Intreprinzator;

C) intreprindere de stat sau municipala;

d)  alte forme orgnizatorico-juridice prevazute de legislatie.

(2) Activitatea de antreprenoriat poate fi desfasurata de persoane fizice fara
constituirea unei personalitdti juridice, sub urmatoarele forme:

a)  intreprinzator individual;

b)  ferma de familie (gospodarie taraneasca);

c)  antreprenor liber profesionist;

d)  alte forme prevazute de legislatie.



(3) Antreprenorul care desfagoara activitate fara constituirea unei
personalitati juridice se prezintd in cadrul raporturilor juridice din nume propriu si
poarta raspundere nelimitata pentru obligatiile asumate cu intreg patrimoniul sau, cu
exceptiile prevazute de legislatie

(4) Activitatea antreprenorului care desfasoara activitate fara constituirea

unei personalitati juridice este reglementata de legislatia de specialitate si de Codul
fiscal nr. 1163/1997.

Articolul 7. Desfasurarea activititii de antreprenoriat de catre
organizatiile necomerciale

(1) Organizatiile necomerciale sunt in drept sia desfasoare activitate
economica in conditiile prevdazute de Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale.

(2) Veniturile obtinute de catre organizatiile necomerciale din activitatea
economica nu se distribuie intre membrii acesteia, dar sunt utilizate in realizarca
scopurilor statutare ale organizatiei necomerciale.

Articolul 8. Libertatea alegerii formei de desfasurare a activitatii de
antreprenoriat

(1) Persoanele care intentioneaza sa desfasoare activitate antreprenoriala
sunt libere sd-si aleagd forma de organizare juridica care sa corespundd modelului
de afaceri planificat.

(2)  Tn temeiul unor legi speciale pot fi stabilite limitéri privind formele de
organizare permise pentru anumite tipuri de activitati economice, cum ar fi, dar fara
a se limita la activititi bancare, de asigurare sau alte domenii specializate. In aceste
cazuri, expres prevazute de legislatia speciald, se impun anumite forme de
organizare juridica, aplicabile respectivelor sectoare.

(3) Antreprenorii care desfasoara activitati supuse unor reglementari
speciale au obligatia de a respecta cerintele prevazute de legislatia speciald aplicabila
in privinta formei de organizare juridica si a conditiilor de autorizare prevazute
pentru desfasurarea acelor tipuri de activititi economice.

(4)  Antreprenorii care dezvolta produse, servicii sau modele de afaceri
inovatoare pot solicita desfasurarea activitdtii intr-un regim de testare controlatd
(sandbox legislativ), in conditiile stabilite prin acte normative speciale.

Articolul 9. Drepturile si obligatiile intreprinderii

(1) Intreprinderea, in conformitate cu legislatia in vigoare, are dreptul:

a) sd practice, sub firma proprie, activitate de antreprenoriat;

b) sd procure (sd atragd) de la alte persoane juridice §i persoane fizice
bunuri si drepturi patrimoniale (inclusiv asupra proprietatii intelectuale) in scopul
practicarii activitatii de antreprenoriat;



C) sa participe cu patrimoniul sau la activitatea altor intreprinderi;

d) sa utilizeze, in cadrul activitatii sale, orice resurse, inclusiv naturale,
informative si intelectuale;

e) sd-si stabileascd, in mod independent, genurile de activitate, sa-si
formeze programul de productie, sa-si aleagd furnizorii si beneficiarii productiei
fabricate (lucrarilor si serviciilor prestate), sa execute, pe baza de contract, lucrari la
comanda statului;

f) sd stabileasca, preturile si tarifele la productia fabricatd (lucrarile si
serviciile prestate);

9) sa deschida conturi la banca si/sau conturi de plati in scopul efectuarii
tuturor genurilor de operatiuni de decontare, creditare, incasare etc.;

h) sd angajeze lucratori si sa concedieze lucrdtorii angajati, sda incheie
contracte de prestari servicii sau efectuare de lucrari;

) sd stabileascd, in mod independent, formele, cuantumul retribuirii
muncii si alte tipuri de venituri ale persoanelor angajate;

), sa fie operator al relatiilor economice externe;

K)  sa efectueze operatiuni valutare;

) sa dispuna liber de beneficiul (venitul) obtinut de pe urma activitatii de

antreprenoriat, care ramane dupa achitarea impozitelor si a altor plati obligatorii;

m)  sa beneficieze de orice venit personal;

n) sa se foloseasca de serviciile sistemului asistentei sociale de stat al
asigurdrii medicale si sociale;

0) sd atace in instanta judecatoreasca competenta actiunile autoritatilor ale
administratiei publice si ale altor organe care i1 lezeaza drepturile sau interesele
legitime.

(2)  Tntreprinderea, in conformitate cu legislatia in vigoare, este obligati:

a) sa respecte regulile de comportament pe piatd in conditiile concurentei
libere, drepturile si interesele legitime ale consumatorilor sd asigure calitatea
cuvenita a marfurilor fabricate, a lucrarilor si serviciilor prestate;

b) sd respecte cerintele legislatiei privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului;

C) sd obtind autorizdrile activitdtii de intreprinzator pentru genurile de
activitate care se desfasoara in baza de regim de autorizare;

d)  sa incheie contracte (acorduri) de muncd cu cetatenii pe care ii
angajeaza la lucru, dupa caz, si contracte colective cu sindicatele care reprezintd
interesele colectivelor de munca.

e) sd nu se opuna asocierii in sindicate a lucratorilor angajati pentru a-si
apara drepturile si interesele social-economice;



f) sd pastreze mijloacele banesti in banci, societati de plata, societati
emitente de moneda electronica si/sau la furnizori de servicii postale si sa se achite
cu bugetul public national, angajatii, creditorii, precum §i sd onoreze celelalte
obligatii de plata prin sistemul financiar-bancar si/sau sistemele de plati, in modul
stabilit de actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei;

9) sd remunereze lucrdtorii angajati la un nivel care sd nu fie inferior
cuantumulul minim garantat al salariului Tn sectorul real;

h) sa asigure In conformitate cu contractele (acordurile) de munca
incheiate, crearea unor condifii normale de munca, respectarea tehnicii securitatii,
normelor de productie si sanitare, ale securitatii antiincendiare, precum si protectia
mediului Inconjurator;

) sa efectueze asigurarea sociald si alte tipuri de asigurare obligatorie a
lucratorilor angajati;
), sd prezinte rapoarte statistice si financiare, in conformitate cu legislatia;

K) sd pastreze, conform termenelor stabilite, documentele create in
procesul activitatii sale, iar in caz de incetare a activitdtii, sa transmitd in arhiva de
stat documentele ce fac parte din Fondul Arhivistic al Republicii Moldova si
documentele privind personalul scriptic.

Articolul 10. Economia sociala

(1) Economia sociald se bazeaza pe urmatoarele principii:

a)  prevalenta oamenilor, precum si a obiectivului social sau de mediu in
raport cu profitul;

b)  reinvestirea cel putin 90% din profit si a excedentelor pentru a-si urmari
in continuare scopurile sociale sau de mediu si pentru a desfasura activitdti in
interesul membrilor/utilizatorilor (,,interes colectiv”’) sau al societdtii in general
(,,interes general”);

C) guvernanta democratica sau participativa.

(2) Economia sociala are urmatoarele obiective:

a) consolidarea coeziunii economice si sociale;

b) ocuparea fortei de munca;

c) dezvoltarea serviciilor sociale.

d) dezvoltarea durabild a comunitatilor locale.

(3) Indeplinirea obiectivelor previzute la alin. (2) se realizeazi, in
principal, prin urmatoarele activitati de interes general:

a) crearea locurilor de munca si incadrarea, iIn mod prioritar, a
persoanelor din categoriile vulnerabile ale populatiet;

b)  protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si ale
familiilor lor in scopul incluziunii sociale a acestora;



C) promovarea posibilitdtilor de incadrare a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei prin realizarea serviciilor de intermediere a muncii, de
informare si consiliere profesionald, de orientare si formare profesionald, de
consultanta si asistenta la initierea unei activitati de intreprinzator;

d)  realizarea activitatilor care sa contribuie la implementarea politicilor
publice de dezvoltare regionald, inclusiv reducerea dezechilibrelor dintre nivelurile
de dezvoltare social-economica in regiuni si in interiorul lor, consolidarea
oportunitdtilor financiare, institutionale §i umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor, sustinerea activitdtii autoritatilor administratier publice
locale si a colectivitatilor locale, orientata spre dezvoltarea social-eConomica a
localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu strategiile si programele nationale, de
sector si regionale de dezvoltare;

e)  prestarea §i dezvoltarea serviciilor sociale, precum si spre asigurarea
sustenabilitatii financiare in vederea dezvoltarii si extinderii serviciilor sociale;

f) promovarea activitatilor de protectie a mediului;

9) gestionarea deseurilor in scopul reducerii acestora si reintroducerii lor
maximale in circuitul economic, precum si in scopul prevenirii poludrii mediului;

h)  promovarea activitatilor de protectie a patrimoniului national;

) realizarea activitdtilor de turism si sport in scopul recreerii si al
socializarii;
), realizarea activitatilor extragcolare;

K) realizarea activitatilor din domeniile educatiei, culturii, ocrotirii
sanatatii, protectiei si asistentei sociale, a celor ce tin de cresterea bunastarii si
dezvoltarea comunitara, daca aceste activitati sint indreptate exclusiv spre
consolidarea coeziunii economice si sociale si cresterea incluziunii sociale.

(4) Lista genurilor de activitate din domeniile prevazute la alin. (3) se
stabileste de Guvern

Articolul 11. Masuri de sprijin si incurajare a intreprinderilor sociale

(1) Statul sustine dezvoltarea intreprinderilor sociale prin masuri de sprijin si
incurajare, in conformitate cu documentele de politici si cu cadrul normativ din
domeniul de specialitate.

(2) Intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie beneficiaza de:

a)  scutire la plata taxei de Tnregistrare de stat a intreprinderii si a taxei de
inregistrare a modificarilor la actele statutare ale intreprinderii;

b)  scutire de platd a impozitului pe profitul nedistribuit;

c)  dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice, conform unor conditii speciale, prin care se urmareste obtinerea
unor efecte de ordin social, care trebuie realizate de operatorii economici in



conformitate cu legislatia privind achizitiile publice si documentatia de atribuire
elaborate de autoritatea contractanta;

d)  suport financiar din partea statului prin intermediul programelor de stat
de sustinere a antreprenoriatului.

(2) Intreprinderile sociale de insertie pot beneficia de urmitoarele masuri de
sprijin din partea autoritatilor administratiei publice locale:

a) atribuirea in folosintd a unor spatii si/sau terenuri aflate in proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, gratuit sau la un pret de chirie stabilit
conform Legii bugetului de stat pentru anul respectiv, cu aplicarea coeficientului de
ramurd privind utilizarea 1incdperii/suprafetei amenajate (K3), aplicabil
organizatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti si Intreprinderilor acestora.
Acordarea acestor mdsuri de sprijin se realizeaza pe baza unor criterii clare stabilite
prin regulamente aprobate de administratia publica locald, in scopul desfasurarii
activitatilor si indeplinirii obiectivelor statutare ale intreprinderii sociale de insertie,
in domenii de interes prioritar, conform documentelor de dezvoltare strategica ale
administratiei publice locale;

b) sprijin in promovarea produselor realizate si/sau furnizate, serviciilor
prestate ori lucrarilor executate in cadrul comunitatii, precum si in identificarea unor
piete de desfacere pentru acestea;

c) alte facilitati si scutiri de taxe si impozite, acordate de autoritatile
administratiei publice locale n conditiile legii.

CAPITOLUL I
INITIEREA ACTIVITATII DE ANTREPRENORIAT

Articolul 12. inregistrarea formei de desfisurare a activititii de
intreprinzator

(1) Activitatea de antreprenoriat poate fi initiata si desfasuratd dupa
inregistrarea formei organizatorico-juridice sau altei forme de desfasurare a
activitdtii de antreprenoriat.

(2) Procedura de inregistrare de stat a formei organizatorico-juridice sau
altei forme de desfasurare a activitatii de antreprenoriat este reglementata de Legea
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali si alte acte normative, dupa caz.

(3) Statul asigura ca toate procedurile si formalitatile cu privire la
inregistrarea, autorizarea si desfasurarea activititii de Iintreprinzitor pot fi
indeplinite, de la distanta si prin mijloace electronice, care permit urmarirea stadiului
procesarii cererii pana la solutionarea subiectului solicitarii.
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Articolul 13. Autorizarea activitatii de intreprinzitor

(1) Statul poate impune obligativitatea obtinerii unor autorizari a activitatii
de intreprinzator, atunci cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) regimul de autorizare nu este discriminatoriu in ceea ce il priveste pe
antreprenor,

b) existenta unui regim de autorizare este justificatd de un motiv imperativ
de interes general;

C) obiectivul urmarit prin instituirea unui regim de autorizare nu poate fi
atins printr-o masura mai putin restrictiva, in special din cauza ca un control ulterior
ar fi tardiv pentru a fi, in mod real, eficient.

(2) Regimurile de autorizare sunt stabilite in actele normative si nicio
autoritate publicd nu poate impune unui antreprenor obtinerea unor alte acte sau
efectuarea altor actiuni in vederea autorizarii activitatii de intreprinzator, decat cele
prevazute de legislatie.

(3) Lista autorizarilor activitatii de intreprinzator, taxele pentru obtinerea
autorizarilor, termenul de valabilitate, procedura de eliberare, suspendare si retragere
a acestora sunt reglementate de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator.

(4)  Statul asigura antreprenorilor accesul la informatia privind regimurile
de autorizare prin plasarea informatiei despre modalitatea de autorizare de catre
autoritdtile emitente pe site-urile web oficiale ale acestora si pe portalul
guvernamental de date.

Articolul 14. Domenii de activitate destinate exclusiv intreprinderilor de
stat pentru desfasurarea activitatilor economice

Exclusiv intreprinderile de stat pot desfasura activititi economice 1in
urmatoarele domenii:

a) supravegherea si tratamentul bolnavilor care sufera de narcomanie, boli
contagioase periculoase si deosebit de periculoase, inclusiv de boli dermatovenerice
infectioase, precum si de boli psihice in forme agresive si eliberarea avizelor
corespunzatoare;

b) efectuarea expertizei pentru determinarea pierderii temporare sau stabile a
capacitatii de munca, precum si a examenelor si controalelor medicale periodice si
preventive decretate ale cetatenilor;

c) tratamentul animalelor ce sufera de boli deosebit de periculoase;

d) confectionarea ordinelor si medaliilor;

e) producerea emblemelor ce confirma achitarea impozitelor si taxelor de stat;

f) prestarea serviciilor postale rezervate, confectionarea timbrelor postale;
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g) producerea si comercializarea tehnicii militare speciale si de lupta, a
substantelor explozive (cu exceptia prafului de puscd), precum si producerea
oricaror feluri de arme;

h)evidenta de stat, inregistrarea de stat si inventarierea tehnica (inclusiv
pasaportizarea) a bunurilor imobile, restabilirea documentelor pentru dreptul de
proprietate si administrarea acestor bunuri;

1) imprimarea bancnotelor si baterea monedelor metalice, imprimarea
valorilor mobiliare de stat;

J) efectuarea lucrarilor astronomo-geodezice, gravimetrice, a lucrarilor in
domeniul hidrometeorologiei;

k) efectuarea activitatii de paza la obiectivele prevazute in anexa nr. 4 la Legea
nr.283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza.

Articolul 15. Aprobarea prealabila a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului

(1) Statul intreprinde masuri pentru a asigura protectia investitiilor
realizate in domeniile de importantd pentru securitatea statului si cresterea
transparentei acestora.

(2)  Orice investitor potential are obligatia de a obtine aprobarea prealabila
securitatea statului, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

CAPITOLUL IV
INTERACTIUNEA CU AUTORITATILE PUBLICE

Articolul 18. Reglementarea activitatii de intreprinzator

(1) Elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor de reglementare
a activitatii de antreprenoriat sunt realizate cu respectarea prevederilor Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

(2)  Propunerile de modificare a legislatiei in domeniul antreprenoriatului
sunt consultate in mod obligatoriu cu asociatiile de afaceri si organizatiile
reprezentative ale sectorului privat.

Articolul 19. Controlul de stat al activitatii de intreprinzator

(1) Statul asigura protectia vietii si sanatatii consumatorilor, conformitatea
produselor, lucrarilor si serviciilor furnizate de antreprenori prin planificarea si
efectuarea controlului de stat al activitatii de intreprinzator.

(2) Controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator se desfasoard in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.
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Articolul 20. Platformele de cooperare si dialog in domeniul
antreprenoriatului

(1)  In vederea sustinerii unui mediu de afaceri transparent si competitiv,
antreprenorii au acces direct la platformele de dialog create de autoritatile publice,
prin intermediul carora isi pot exprima opinia $i pot contribui la procesul de
elaborare a politicilor si reglementarilor in domeniul antreprenorial.

(2)  Antreprenorii se pot asocia Tn diverse structuri reprezentative, precum
asociatii de afacert, aliante si retele de business, pentru a promova interesele comune
ale mediului de afaceri si a reprezenta colectiv punctele de vedere ale antreprenorilor
in relatia cu autoritatile publice.

(3) Asociatiile de afaceri au dreptul de a formula propuneri si recomandari
catre autoritatile publice, cu scopul de a optimiza politicile publice si a imbunatati
cadrul de reglementare.

(4) Statul asigura conditiile necesare pentru ca opiniile si interesele
antreprenorilor sa fie examinate in procesul decizional, prin intermediul platformelor
de dialog si a consultarilor publice, contribuind astfel la dezvoltarea unui mediu de
afaceri adaptat nevoilor reale ale sectorului privat si la standardele internationale
aplicabile.

Articolul 21. Accesul la finantare

(1) Antreprenorii au dreptul de a beneficia de acces la diverse surse de
finantare, inclusiv credite bancare, fonduri de investitii, subventii guvernamentale si
servicii de finantare participativa, in scopul dezvoltarii si sustinerii activitatilor lor
economice.

(2) Serviciile de finantare participativa, inclusiv platformele de finantare
participativa, sunt recunoscute ca o metodd alternativd de atragere a capitalului,
avand rolul de a facilita conexiunea intre antreprenori si investitori, prin promovarea
proiectelor inovatoare si sustenabile.

(3) Autoritatile competente implementeazd masuri de sprijin pentru
antreprenori, inclusiv programe de informare si formare, in vederea facilitarii
accesului la finantari si consoliddrii capacitatii acestora de a atrage resurse
financiare, promovand astfel dezvoltarea antreprenoriatului si diversificarea
economiel nationale.

(4) Dreptul de acces la finantare in conformitate cu alin. (1) si (2) se
realizeaza in limitele si conditiile stabilite de legislatie, fiind supusa criteriilor de
selectare, reglementarilor si procedurilor instituite de furnizorii de sprijin de stat.

Articolul 22. Suport pentru dezvoltarea antreprenoriatului

(1) Statul sprijind dezvoltarea antreprenoriatului prin politici si masuri
dedicate, aliniate obiectivelor nationale de dezvoltare economica si integrarii
europene, precum, dar fard a se limita la:
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a) subventii, cofinantdri sau acces la finantare pentru antreprenorii care
activeaza in sectoare prioritare;

b)  implementarea unor programe de formare antreprenoriald si
dezvoltarea competentelor digitale;

c)  stimulente specifice pentru promovarea antreprenoriatului feminin,
inclusiv prin facilitati de acces la finantare, programe de formare, consiliere
(coaching), mentorat, etc., pentru dezvoltarea afacerilor inovative si sustenabile.

d)  acces la infrastructurd de cercetare si inovare, cum ar fi incubatoarele
de afaceri, parcurile tehnologiilor informationale, clusterele de inovatie si altele.

(2) Colectarea si procesarea datelor statistice privind desfasurarea activitatilor
de antreprenoriat se realizeaza inclusiv prin dezagregare pe antreprenoriatul feminin,
entitatile economiei sociale si antreprenoriatul desfasurat de tineri, in scopul
facilitarii monitorizarii si evaludrii impactului masurilor de sprijin, precum si al
dezvoltarii de instrumente si politici dedicate sprijinirii acestor segmente economice.

(3) In scopul stimularii antreprenoriatului in industriile prioritare, statul poate
introduce facilitati fiscale, cum ar fi:

a) reduceri sau scutiri de impozite pentru antreprenorii care desfiasoara
activitati in domenii strategice sau care au nevoie de suport pentru dezvoltarea
afacerii;

b)  deductibilitatea cheltuielilor pentru cercetare si inovare;

C) implementarea de scheme de amortizare accelerata pentru investitiile in
echipamente tehnologice si de infrastructura

d) alte facilitati prevazute de legislatie.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 23. Dispozitii finale

(1) Prezentalege intra in vigoare la expirarea termenului de 2 ani de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, se abroga.

(3) Guvernul, pana la intrarea Tn vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta propuneri Parlamentului privind aducerea legislatiei in
vigoare n concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

¢) va elabora si va adopta actele normative necesare pentru implementarea
prezentei legi.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii cu privire la antreprenoriat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Legii cu privire la antreprenoriat a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, cu suportul partial al USAID.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi este una invechita, cu
multiple modificari, cu unele norme contradictorii cu prevederile Codului Civil, cu unele
norme desuete, cu norme care nu sunt caracteristice reglementarilor generale cu privire la
initierea si desfasurarea afacerilor (contraventii, reglementari financiare, monopol fiscal de
stat, etc.). De asemenea, in contextul ajustarii legislatiei nationale la legislatia Uniunii
Europene (UE) a fost identificatd necesitatea corelarii definitiilor si normelor din legislatia
nationald, precum si actualizarea reglementarilor aferente procesului de dezvoltare
economici la conditiile si tendintele de dezvoltare economici globala. In acest context, sunt
de notat urmatoarele.

La 6 septembrie 2023 a fost aprobat Programul national pentru Promovarea
Antreprenoriatului si Cresterea Competitivitatii in anii 2023-2027 (PACC 2027). Unul dintre
obiectivele generale il reprezintd imbundtatirea cadrului de reglementare a mediului de
afaceri, care include, la randul sau, urmatoarele obiective specifice: crearea conditiilor
favorabile activitatii antreprenoriale; digitalizarea proceselor administrative din cadrul
institutiilor publice si a serviciilor publice; cresterea economicd sustenabild si crearea
conditiilor pentru promovarea si implementarea principiillor ESG (Mediu, Social si
Guvernare). Responsabilitatea principald pentru coordonarea implementdrii Programului
PACC 2023-2027 i-a fost atribuitda Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

La 5 iunie 2024 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia nationald de
dezvoltare economica 2030. Documentul instituie un cadru cuprinzator de politicd publica,
transpune si detaliazd directiile prioritare de interventie si tintele stabilite in Strategia
Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 (SND 2030, aprobata prin Legea nr.
315/2022). Elemente definitorii pentru SND 2030 sunt angajamentele internationale asumate
de Republica Moldova conform Acordului de Asociere la UE (Titlul IV ,,Cooperarea
economica si alte tipuri de cooperare sectoriald” si Titlul V ,,Comert si aspecte legate de
comert”), precum si cele care deriva din statutul de tara candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeana (UE).

Revizuirea Legii nr. 845/1992 este prevazuta in mai multe documente de politici.
Astfel, elaborarea proiectului de act normativ rezulta din urmatoarele documente:

1) Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
829/2023, Capitolul 20. ,,Politica industriala si antreprenoriald”, actiunea 10: ,,Proiect de
lege de modificare a Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi” (actiune
preluata in proiectul PNA 2025-2029, Cap. 20, Anexa A, pct. 25).

2) Programul de dezvoltare a antreprenoriatului si crestere a
competitivitatii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 653/2023, Capitolul




X ,,Planul de actiuni privind implementarea 1n anii 2023-2025 a Programului national pentru
promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027, Obiectivul
Specific 1.1. Crearea conditiilor favorabile activitatii antreprenoriale, actiunea 1.1.11.:
»Revizuirea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi in scopul
coroborarii acesteia cu Codul civil (sau elaborarea unei noi legi)”.

3) Planul national de reglementiri pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024, pct. 63: 7 Aprobarea proiectului de lege cu privire la antreprenoriat
(Legea nr. 845/1992 1n redactie noua”.

Temeiul legal pentru aprobarea acestui proiect de act normativ este art. 6 lit. €) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, art. 23 alin. (2) lit. ¢) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Anual in Republica Moldova sunt inregistrate circa 2000 de intreprinderi noi, in 2022
numarul acestora ajungand la 41,5 mii intreprinderi active, sau cu 4,3% mai mult fata de
anul 2021. Ponderea intreprinderilor active este una constanta si constituie aproximativ 64%
din numarul total de intreprinderi Inregistrate.

Pe parcursul anului 2022 au fost desfiintate 2,2 mii intreprinderi. Rata de desfiintare® a
intreprinderilor, in perioada de referinta, a constituit 5,3%, ceea ce reprezinta numarul de
intreprinderi desfiintate raportat la numarul de Intreprinderi active in anul de referinta.

Din analiza clasamentelor internationale se observa ca autoritatile publice trebuie sa
depund eforturi mult mai insemnate in vederea ameliordrii climatului de afaceri.

In raportul Doing Business 2020 al Bincii Mondiale, Republica Moldova ocupi locul
48 din 190 de tari la indicatorul "Dezvoltarea sectorului de afaceri".

In raportul Indicelui Libertitii Economice 2023 realizat de Heritage Foundation,
Republica Moldova se situeaza pe locul 96 din 180 de tari, inregistrand 58,5 de puncte, cu
2,8 puncte mai mult comparativ cu anul precedent. Republica Moldova se afla pe locul 40
din 44 de tari din Europa, iar scorul general este sub media regionald si mondiala. Acest
rezultat subliniazd necesitatea de a continua reformele pentru liberalizarea economiei,
reducerea birocratiei si Imbunatdtirea climatului de afaceri.

Antreprenorii din Republica Moldova se confrunta cu multiple provocari printre care
se numard: procedurile complicate si de duratd in interactiunile cu institutiile publice;
reglementdrile excesive; prevalenta inalta a economiei informale; dezvoltarea insuficenta a
infrastructurii digitale si a competentelor/resurselor necesare pentru a utiliza tehnologia

digitala in afaceri, ceea ce limiteazd cresterea si inovarea in companii; nivelul redus de
adaptare a tehnologiilor informationale; sectorul start-up-urilor digitale slab-dezvoltat;
nivelul incipient al securitatii cibernetice si riscurile aferente.

Prin Programul national pentru Promovarea Antreprenoriatului si Cresterea
Competitivitatii in anii 2023-2027 (PACC 2027), Guvernul Republicii Moldova a identificat
ca prioritate strategica (obiectiv general) imbunatatirea cadrului de reglementare a mediului
de afaceri. Realizarea acestui obiectiv va reduce birocratia si obstacolele administrative
pentru Intreprinderi, fapt ce va spori eficienta si flexibilitatea operatiunilor lor. Acest lucru
va atrage mai multi investitori, va crea un mediu mai favorabil pentru dezvoltarea afacerilor




existente si va stimula infiintarea de noi intreprinderi. In final, se va crea un climat economic
mai atractiv, care va stimula cresterea economica si va genera noi oportunitati de afaceri.

Interventia legislativa, prin adoptarea unei noi Legi a antreprenoriatului este una
esentiala, din urmatoarele considerente. Legea nr. 845/1992 nu se afla in concordantd cu
prevederile Codului Civil modernizat si nici legile speciale incidente, fiind marcatd de
utilizarea unor institutii desuete, a unor norme juridice contradictorii sau, dupa caz, perimate.
Legea analizata este caracterizata de o suprareglementare sau o dublare a normelor prevazute
de alte acte normative in vigoare, in special Legea nr. 220/2007. Totodata, unele norme
juridice ar trebui reglementate prin legi speciale sau, dupa caz, transferate in cuprinsul altor
acte normative in vigoare.

Un aspect distinctiv al Legii nr. 845/1992 consta in reglementarea explicita a mai
multor componente contraventionale, o practicd ce nu mai este uzuald si nici recomandata
conform normelor actuale de tehnica legislativa. Intrucat Republica Moldova dispune de un
Cod Contraventional, toate componentele contraventionale sunt incluse in acesta, iar
modificarea acestora se face exclusiv prin actualizarea Codului Contraventional. In urma
analizei prevederilor Legii nr. 845/1992 in raport cu Codul Contraventional, au fost
identificate multiple neconcordante, cele mai importante fiind: existenta unor contraventii
ce nu sunt reglementate de Codul Contraventional sau care diferd simtitor fatd de ultimul,
limite diferite ale amenzii contraventionale stabilite in Legea nr. 845/1992 si Codul
Contraventional, marimea diferita a unitatii conventionale fata de cea prevazuta de Codul
Contraventional.

O problema stringentd se refera la faptul ca multiple norme juridice din cuprinsul
Legii nr. 845/1992 nu ar trebui sd se regaseascd in continutul acesteia, ci a unor alte acte
normative.

De exemplu, intreprinderea cu statut de monopol fiscal ar trebui reglementata de
Codul Fiscal, sau de Legea concurentei nr. 183/2012, sau de Legea nr. 246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat sau intreprinderea municipala.

Art. 7% al Legii nr. 845/1992 (,,Obligatia privind aplicarea reducerilor echivalente
pentru toate instrumentele si mijloacele de platd”) ar trebui transferat in Legea nr. 231/2010
cu privire la comertul interior, Capitolul V!: |, Vanzarea produselor/serviciilor cu pret redus”.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea actului normativ are urmatoarele obiective:

- crearea unui mediu favorabil pentru antreprenoriat si investitii si pregdtirea
economiei pentru aderarea la Uniunea Europeana;

- Imbundtatirea cadrului de reglementare a mediului de afaceri;

- promovarea digitalizarii proceselor administrative din cadrul
autoritatilor/institutiilor publice si a serviciilor publice;

- promovarea transparentei si integritatii in desfasurarea activitatilor economice si
asigurarea unui mediu concurential echitabil,

- Incurajarea educatiei si formarii in domeniul antreprenoriatului, cu accent pe
dezvoltarea competentelor necesare gestionarii si extinderii afacerilor.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Noua lege a antreprenoriatului constituie o lege-cadru si cuprinde principiile generale

ce reglementeaza desfasurarea activitatilor antreprenoriale in Republica Moldova, reflectand
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totodata tendintele economice si sociale actuale. Aceastd noud lege ar putea avea rolul unei
»constitutii a antreprenoriatului”, stabilind principii fundamentale si norme de referintd
pentru legislatia conexd, inclusiv cu privire la initierea unei afaceri si relatia dintre
antreprenori i stat.

Capitolul I. Dispozitii generale.

In cadrul acestui capitol sunt prevazute obiectul, scopul si obiectivele legii, sunt definite
notiunile principale utilizate in cuprinsul legii si stabilite principiile de baza de desfasurare
a activitatii de antreprenoriat.

Capitolul 11. Forme de antreprenoriat.

Capitolul 11 inglobeaza conditii generale de desfasurare a activitatii de antreprenoriat,
forme de desfasurare a activitdtii de antreprenoriat, desfasurarea activitatii de antreprenoriat
de catre organizatiile necomerciale, libertatea alegerii formei de desfasurare a activitatii de
antreprenoriat, drepturile si obligatiile intreprinderii, economia sociald, precum si masuri de
sprijin si incurajare a intreprinderilor sociale.

De mentionat, drept noutate, ca proiectul de lege prevede posibilitatea desfasurarii
activitatii de antreprenoriat de catre tineri cu varsta cuprinsa intre 16-18 ani, prin infiintarea
intreprinderilor de exercitiu sub forma unei societdti cu raspundere limitata.

Capitolul III. Initierea activititii de antreprenoriat contine prevederi referitoare
la inregistrarea formei de desfasurare a activitatii de intreprinzator, autorizarea activitatii de
intreprinzator, domenii de activitate destinate exclusiv intreprinderilor de stat pentru
desfasurarea activitatilor economice si aprobarea prealabild a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului.

Capitolul IV. Interactiunea cu autorititile publice contine prevederi referitoare la
reglementarea activitatii de Intreprinzator, controlul de stat al activitatii de intreprinzator,
platformele de cooperare si dialog in domeniul antreprenoriatului, accesul la finantare si
suport pentru dezvoltarea antreprenoriatului.

Capitolul V. Dispozitii finale prevede ca Legea va intra n vigoare la expirarea
termenului de 2 ani de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. La data
intrdrii In vigoare a prezentei legi, Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, se abroga. Respectiv, autoritatile vor avea la dispozitie 2 ani pentru a aduce
actele normative in conformitate cu prezenta lege.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Una dintre optiunile alternative constd in mentinerea Legii nr. 845/1992 in redactia
actuala.

O alta optiune alternativa analizatd constd Tn modificarea semnificativa a Legii nr.
845/1992, in vederea ajustarii normelor care intra in conflict cu alte acte normative in
vigoare. La nivel practic, ar fi fost necesara adoptarea mai multor Legi de modificare a
reglementarilor speciale si a unei Legi desfasurate de modificare a Legii nr. 845/1992, care
ar fi detaliat modificarile punctuale per capitol, sectiune si articol. O astfel de abordare ar fi
complicata, limitativa si nu ar asigura o actualizare comprehensiva a cadrului legal privind
antreprenoriatul din Republica Moldova. De asemenea, aceasta nu ar raspunde in mod
adecvat necesitatilor reale ale mediului de afaceri.

Tn cazul in care nu s-ar interveni cu proiectul propus, se va mentine un cadru juridic
inadvertent, care vine in contradictie cu dispozitiile Codului Civil si a altor legi speciale




aplicabile. De asemenea, nu se vor atinge obiectivele trasate de Republica Moldova in
documente de politici, cum ar fi Strategia Nationald de Dezvoltare Economica 2030,
anii 2023-2027 (PACC 2027), Strategia nationald de dezvoltare Moldova Europeana 2030
(SND), inclusiv si angajamentele Republicii Moldova asumate fatd de Uniunea Europeand
prin Agenda de Asociere privind realizarea obiectivelor de politica de nivel de nivel mondial
si punerea n aplicare a Agendei pentru dezvoltare durabild 2030 si a celor 17 obiective de
dezvoltare durabila ale acesteia.

Luand in considerare posibilele consecinte negative in cazul in care va fi aplicatd o
optiune alternativa, calificam optiunile alternative drept irelevante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului nu necesita alocarea surselor financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege vine sd reitereze angajamentele Guvernului privind simplificarea
procedurilor de inregistrare si obtinere a actelor permisive, precum si digitalizarea proceselor
administrative. Proiectul de lege nu vine cu norme absolut noi, dar le sistematizeaza si
structureaza aceste angajamente care sunt deja prevazute in legi speciale. Aceasta lege cadru
vine sa reitereze de ce aceste masuri sunt vitale pentru mediul de afaceri in vederea reducerii
timpului si costurilor asociate conformarii la cerintele legale. Or, aceste masuri sunt deosebit
de importante pentru IMM-uri si nu doar, care se confrunta adesea cu resurse limitate si
capacitate administrativa redusa.

4.4. Impactul social

Prin stimularea activitatilor economice, facilitarea accesului la finantare si reducerea
barierelor administrative, proiectul incurajeaza infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor.
Aceste initiative vor genera noi locuri de munca si vor contribui la reducerea somajului, in
special Tn comunitatile vulnerabile.

Proiectul promoveaza sprijinirea antreprenoriatului feminin si a grupurilor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor din medii defavorizate sau cu dizabilitdti. Acest lucru
contribuie la reducerea inegalitatilor economice si la promovarea unei societdti mai
incluzive. Aceste masuri pot genera o crestere a participarii economice a femeilor si a
grupurilor dezavantajate, precum si la o integrare sociala si economicd a comunitatilor
marginalizate.

Proiectul promoveaza educatia antreprenoriald si dezvoltarea competentelor digitale
si de inovare. Aceste initiative nu doar ca sprijind antreprenorii existenti, dar contribuie si la
formarea unei noi generatii de antreprenori si specialisti in domenii de viitor. Astfel aceste
masuri ar avea un impact asupra nivelului de educatie antreprenoriala si digitala, precum si
la pregatirea fortei de munca pentru provocarile unei economii moderne.

Prin sprijinirea antreprenorilor si promovarea investitiilor de importantd pentru
securitatea statului, proiectul contribuie la reducerea decalajelor economice si sociale dintre
regiunile tarii. Aceste masuri ar contribui la dezvoltarea infrastructurii economie si sociale




in zonele rurale sau defavorizate, inclusiv prin imbunatatirea accesului la oportunitati
economice pentru locuitorii din regiunile tarii.

Prin stabilirea principiilor de desfasurare a afacerilor legea promoveaza crearea unui
mediu economic stabil si transparent, contribuind la cresterea veniturilor, reducerea saraciei
si imbuniatitirea calititii vietii cetitenilor. In plus, stimularea antreprenoriatului social
asigurd o mai bund abordare a nevoilor comunitatii. Impactul social pe termen lung ar fi
reducerea sardciei prin crearea de oportunitati economice si cresterea accesului la bunuri si
servicii de calitate, dezvoltate de antreprenorii locali.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Conform unui raport al Biroului National de Statistica (BNS) din 2020, femeile
reprezintd 33,9% dintre antreprenorii din Republica Moldova. Cu toate acestea, femeile
antreprenoare beneficiazd Intr-o proportie mai micd de sprijin in cadrul programelor de
suport antreprenorial comparativ cu barbatii, ponderea femeilor antreprenoare sustinute fiind
mai joasd decat cota antreprenoriatului feminin la nivel national (23,8% comparativ cu
33,9%).

Datele din Indexul Egalitatii de Gen 2023 arata ca diferenta in veniturile salariale
dintre femei si barbati este de 13,6%, indicand o inegalitate semnificativa in remunerare. De
asemenea, femeile se confruntd cu dificultati sporite in accesarea resurselor financiare
necesare pentru initierea si dezvoltarea afacerilor.

Un studiu realizat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare estimeaza ca eliminarea
inegalitatilor economice dintre femei si barbati ar putea duce la o crestere a PIB-ului
Republicii Moldova cu pana la 20%, echivalentul a aproximativ 39 de miliarde de lei.

Proiectul de lege privind antreprenoriatul promoveaza egalitatea de gen in sectorul
economic si in societate. Prin instituirea unor mecanisme specifice de sprijinire a
antreprenoriatului si prin eliminarea barierelor discriminatorii, proiectul are potentialul de a
diminua disparitdtile de gen si de a incuraja implicarea femeilor in activitatile economice.

De asemenea, sunt recunoscute initiativele de antreprenoriat social, care pot contribui
dezvoltarea activitdti economice in Republica Moldova, oferind, totodatd, masuri de
protectie sociald a persoanelor din grupuri defavorizate, prin Incadrarea acestora in
intreprinderi sociale si intreprinderi sociale de insertie, dar nu numai.

Aceste masuri vor avea impact asupra reducerii inegalitdtilor sociale si economice
dintre femei si barbati, precum si asupra promovarii incluziunii economice a femeilor si a
persoanelor din grupurile vulnerabile.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege va asigura cresterea economicd sustenabild si crearea conditiilor
pentru promovarea si implementarea principiilor ESG (Mediu, Social si Guvernare) prin
promovarea unei economii transparente, incurajarea tranzitiei verzi, dezvoltarea economiei
sociale si sprijinirea antreprenorialului feminin, pentru a asigura o dezvoltare economica
durabila, responsabild social si ecologic, inclusiva si echitabila.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerca actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Proiectul de lege nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul ca nu are
drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Avizul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost plasat pe pagina web
www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13734

Proiectul de lege a fost supus consultarilor prealabile cu reprezentantii mediului de
afaceri.

Astfel, 1a 30.12.2024, pe platforma Consiliului economic pe 1anga Prim-ministru au
fost prezentate si discutate necesitatea modificarii prevederilor Legii nr. 845/1992 si
conceptul proiectului nou al Legii cu privire la antreprenoriat.

Ca urmare a publicarii avizului privind initierea elaborarii proiectului de lege, au
parvenit propuneri de la Consiliul economic, referitoare la antreprenoriatul feminin, de la
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Camera de Comert si Industrie, Platforma pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului Social, Fundatia Startup Moldova, Asociatia Nationald a
companiilor din domeniul TIC.

De asemenea, in scopul elucidarii aspectelor diverse care se contineau in propuneri si
definitivarii normelor care s-au propus a fi incluse in proiectul de lege, au fost organizate
sedinte de consultare, si anume:

-1a 12.02.2025 a avut loc o sedintd de consultare privind propunerile referitoare la
antreprenoriatul feminin, la care au participat reprezentanti ai Consiliului Economic, ai UN
WOMEN, ai AFAM, ai altor structuri din domeniu;

- Tn luna februarie au avut loc 3 sedinte de consultare cu reprezentantii Platformei
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Social,

- proiectul a fost discutat cu experti in domeniu.

Toate propunerile receptionate au fost examinate si, dupa caz, incluse in proiectul de
lege.

In scopul respectirii prevederilor legale, proiectul de lege urmeazi a fi transmis
autoritatilor spre avizare si efectuarea expertizelor, precum si plasat spre consultari publice
pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si  Digitalizarii
www.mded.gov.md, compartimentul Transparentd, precum si pe pagina web
www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice si anticoruptie. Rezultatele expertizelor vor fi
integrate si reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13734
http://www.mded.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Dupa adoptarea actului normativ vor fi operate modificari la legislatia aplicabila, prin
transferul unor norme juridice din Legea nr. 845/1992 in cuprinsul altor acte normative,
precum si, dupa caz, elaborarea unor legi noi, dedicate.

Conform unor estimdri prealabile, acestea ar putea viza operarea urmatoarelor
modificari.

1) Completarea Legii nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior (publicata in Monitorul Oficial nr. 230-237 art. 262 din 01 octombrie 2021),
Capitolul V*: ,, Vdnzarea produselor/serviciilor cu pret redus”, prin introducerea obligatiei
previzute de art. 72 al Legii nr. 845/1992 (,,Obligatia privind aplicarea reducerilor
echivalente pentru toate instrumentele si mijloacele de plata”).

2) Completarea Codului Contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008
(publicat in Monitorul Oficial nr. 78-84 art. 100 din 17 martie 2017), Capitolul XV:

,, Contraventii ce afecteaza activitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si
valorile imobiliare”, cu contraventiile previzute de art. 10 alin. (5%), (6) si (8), art. 30 alin.
(8) ale Legii nr. 845/1992.

3) Completarea Legii nr. 246 din 22 noiembrie 2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala (publicata in Monitorul Oficial nr.
441-450 art. 750 din 22 decembrie 2017) cu dispozitiile Capitolului VI? : ,,Intreprinderea
cu statut de monopol fiscal” ale Legii nr. 845/1992.

4) Completarea Codului Fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997 (publicat in
Monitorul Oficial nr. 62 art. 522 din 18 septembrie 1997) cu dispozitiile Capitolului VI?:
,Intreprinderea cu statut de monopol fiscal” ale Legii nr. 845/1992;

5) Modificarea/abrogarea Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator,
6) Modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1165/2018 cu privire la aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat
Social si a listei genurilor de activitate ce constituie activitati de antreprenoriat social, etc.
Adoptarea proiectului de act normativ contine abrogarea Legii nr. 845/1992.
Se propune ca proiectul de lege sa intre in vigoare la expirarea termenului de 2 ani de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, termen in care autoritatile
urmeaza sa ajusteze legislatia conexa la prevederile prezentei legi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea optiunii recomandate va fi realizata prin modificarea cadrului legal
primar si secundar existent, astfel cum este indicat in pct. 8 din Nota de fundamentare.
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