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Examinarea notei de fundamentare si a proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (mecanism de responsabilizare a solicitantilor de avize de racordare si imbunatdtirea
tolerantelor pentru dezechilibrele producatorilor eligibili)

Autor: Ministerul Energiei

Opinia expertului Secretariatului Evaluirii Impactului de Reglementare, dl Oleg
Chelaru:

Nota de fundamentare este examinata cu scopul de a identifica nivelul de corespundere a acesteia
cu principiile si cerintele de forma si continut prevazute de Legea nr.100/2017 privind actele normative
si normele metodologice aprobate de Guvern in privinta analizei impactului de reglementare.

Proiectul este analizat prin prisma principiilor de reglementare ale activitatii de intreprinzator
stabilite in Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, alte legi care contin principii de reglementare a activitatii de Intreprinzator (Legea
nr.160/2011, Legea nr.131/2012, Legea 161/2011 s.a.) si altor acte legislative aferente.

La nota de fundamentare:

Textul din sectiunea 2.2. oferd o descriere a Situatiei actuale si a problemelor din sectorul energetic,
dar nu respectd pe deplin cerintele Metodologiei AIR. Desi sunt identificate problemele legate de
blocajele in utilizarea capacitatilor retelei electrice, emisia avizelor de racordare neutilizate si impactul
asupra noilor solicitanti si investitori explicind modul in care acestea afecteaza dezvoltarea proiectelor
de energie regenerabild si consumatorii finali prin cresterea tarifelor, - analiza are mai multe lacune
care reduc claritatea sa. Una dintre principalele deficiente este lipsa datelor concrete si cuantificabile.
Se mentioneaza ca mai putin de 10% din capacitdtile pentru care au fost emise avize sunt puse in
exploatare anual, dar aceasta afirmatie nu este sustinuta de cifre specifice. Textul nu oferd date
cantitative esentiale, cum ar fi numarul de avize emise, procentul celor utilizate sau valoarea
aproximativd a tranzactiilor speculative, capacitatea blocata sau costurile suplimentare suportate de
consumatori, ceea ce limiteaza intelegerea amplorii problemei. Este subliniat faptul ca blocajele create
duc la obstacole pentru dezvoltarea proiectelor din surse regenerabile si, in final, la cresterea tarifelor
pentru consumatorii finali. Totusi, aceste afirmatii raman generale si nu sunt sustinute de date concrete
sau de o analiza detaliatd a cauzelor. Aceste informatii ar fi necesare pentru a cuantifica problema si a
evalua impactul real asupra retelelor electrice si asupra actorilor implicati. La fel, in analiza se
utilizeaza expresia ,,conform informatiilor vehiculate in spatiul public.” Aceasta este vaga si nu ofera
o baza solida pentru analiza problemei. Metodologia AIR solicitd utilizarea de surse credibile, cum ar
fi studii oficiale, date statistice sau consultiri publice, care si sustind afirmatiile. In plus, impactul
asupra diferitelor parti interesate, cum ar fi IMM-urile, investitorii mari sau consumatorii finali, nu este
segmentat si detaliat, ceea ce reduce relevanta analizei. Nu in ultimul rand, sectiunea necesita o
delimitare clara intre descrierea situatiei actuale si identificarea lacunelor normative. Nu se specifica
in mod concret care articole din Legea nr. 107/2016 sau alte reglementéri actuale permit emiterea
avizelor speculative sau perpetuarea blocajelor in retea. Aceasta lipsa de detalii face dificild evaluarea
eficientei cadrului normativ existent si a necesitatii interventiei legislative.

Tn Nota de fundamentare, obiectivele prezentate abordeazi problemele identificate in analiza situatiei
actuale, insd nu corespund in totalitate cerintelor stabilite de Metodologia AIR. Desi sunt definite
explicit, obiectivele raman generale si insuficient detaliate pentru a demonstra clar cum vor contribui
la solutionarea problemelor. Obiective precum ,,introducerea garantiilor financiare” si ,,imbunatatirea
mecanismelor de toleranta” nu includ detalii clare despre implementare, cum ar fi valoarea minima a
garantiilor, criteriile de aplicare sau modul in care mecanismele vor fi ajustate pentru a avea un impact
masurabil. Metodologia AIR cere ca obiectivele sa fie formulate in termeni specifici si masurabili
pentru a putea fi monitorizate si evaluate. Exemple de obiective SMART: Introducerea unui mecanism
de garantii financiare pand la sfarsitul anului 2025, care sa asigure ca cel putin 90% dintre avizele de
racordare eliberate sunt utilizate pentru proiecte ce demareaza constructia intr-un termen de 12 luni
de la obtinerea avizului; Reducerea cu 50% a timpului necesar pentru eliberarea unui aviz de
racordare pdna la finalul anului 2026, prin implementarea unui sistem digital de management al



avizelor care sa permita monitorizarea in timp real a cererilor; Diminuarea tarifelor la energie
electrica pentru consumatori finali cu 5% pdana in 2030, prin eliminarea blocajelor din retea si
reducerea costurilor suplimentare cauzate de speculatiile cu avize, etc.

Sectiunea 4.3. din Nota Informativa abordeaza impactul introducerii garantiilor financiare asupra
sectorului privat, dar ar putea fi imbunatatita pentru a respecta mai bine cerintele Metodologiei AIR.
Desi sunt prezentate beneficii precum reducerea incertitudinilor privind accesul la retea si utilizarea
fondurilor retinute pentru infrastructura, analiza nu este suficient de detaliatd si nu rdspunde pe deplin
la toate aspectele relevante. Un punct important care ar putea fi dezvoltat mai bine este analiza
impactului asupra IMM-urilor. Desi se mentioneaza ca garantiile financiare ar putea reprezenta o
dificultate pentru companiile mici, nu sunt incluse detalii despre masuri care sd atenueze acest impact,
cum ar fi scutiri sau sprijin financiar. Aceastd addugire ar face analiza mai completd si ar evidentia
modul in care masura propusa poate sprijini toate categoriile de investitori. Estimarile financiare
incluse in text sunt utile, dar se bazeaza pe date generale din alte tari, cum ar fi Romania si Bulgaria,
fara a include informatii concrete din Moldova. Integrarea unor date locale ar oferi o imagine mai clara
a impactului real asupra pietei interne. Justificarea valorii garantiei de 2% ar putea fi mai bine explicata
(proiectul in genere nu prevede astfel de cifra de 2%). Desi textul subliniaza ca aceasta este mai mica
decat in alte tari, nu se ofera detalii despre modul in care a fost stabilitd aceastd valoare sau daca este
adecvata pentru contextul economic al Moldovei. O astfel de justificare ar sprijini mai bine masura
propusd. In plus, textul mentioneazi ci fondurile retinute din garantii vor fi utilizate pentru
infrastructura critica, dar nu ofera detalii despre modul in care acestea vor fi alocate sau gestionate.
Explicarea acestui proces ar adduga transparenta si claritate.

Lipsesc consultdrile. Pentru ca sectiunea 'Avizarea si consultarea publica" sa respecte cerintele
Metodologiei AIR, ar trebui sa includa o prezentare clara a procesului de consultare publica, sa arate
cum au fost implicate partile interesate, ce opinii au fost primite si cum a fost integrate in versiunea
finald a proiectului. Fara aceste elemente, capitolul nu corespunde pe deplin cerintelor Metodologiei
AIR.

Lipsa informatiilor in sectiunea ,Masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ” reprezinta o omisiune semnificativd conform cerintelor Metodologiei
AIR. Aceasta sectiune este cruciald pentru a demonstra modul in care masurile propuse pot fi aplicate
in practicd, asigurand atat fezabilitatea, cét si eficienta implementarii. Fard detalii clare, existd riscul
ca procesul de aplicare sa fie intarziat sau sa intampine obstacole neasteptate. Sectiunea ar trebui sa
includa o descriere detaliata a pasilor necesari pentru implementare. Aceasta presupune identificarea
institutiilor responsabile, cum ar fi ANRE sau operatorii de sistem, si descrierea atributiilor specifice
ale acestora. De asemenea, este esential sd se defineasca etapele de implementare si sa se stabileasca
termene clare pentru realizarea acestora. Aceste etape ar putea include elaborarea de reglementari
secundare, adaptarea infrastructurii necesare, numarul de personal si instruirea acestui, alte aspecte
logistice, asigurarea unei comunicari eficiente cu partile interesate, mecanismele de monitorizare si
evaluare a progresului, aldturi de indicatori de performanta care sd masoare eficienta implementarii.
Indicatori precum numarul de avize utilizate eficient, reducerea capacitatilor blocate si cresterea
investitiilor ar fi relevanti in acest context.

Evaluarea proiectului corespunderii principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzator
stabilite prin Legea nr.235/2006:

Proiectul prevede completarea art. 47 al Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica cu un nou
alineat (9) care in viziunea noastrd contine norme ce contravin principiilor de transparenta, de
previzibilitate si pot crea incertitudini in aplicare/implementare:

Norma din proiect: ,, (9) Solicitantii care solicitd racordarea centralelor electrice cu capacitatea mai
mare de 200 kW, vor depune la operatorul de sistem garantii financiare de buna executie a avizelor
de racordare in cuantumul stabilit de Agentie.

Comentarii: Mentionarea ,,in cuantumul szabilit de Agentie” este vaga si nu ofera detalii despre cum
va fi determinatd aceasta valoare. Lipsa unor criterii clare, obiective si transparente poate genera
incertitudine pentru solicitanti si riscuri de arbitraritate, Agentia avand libertate deplina in stabilirea
cuantumului garantiilor. Se impune detalierea in proiect a criteriilor in baza carora Agentia va stabili
cuantumul garantiilor, cum ar fi de ex: costurile medii de racordare, capacitatea instalatiilor, impactul



asupra retelei si alte elemente relevante. La fel, formularea datd nu prevede un termen clar in care
Agentia va adopta decizia privind cuantumul garantiei.

Norma_din proiect: Conditiile si termenele in care trebuie depusa garantia financiara de bund
executie a avizului de racordare, cuantumul garantiei financiare si cazurile in care garantia financiara
integral sau partial se restituie solicitantului sau se utilizeaza de operatorul de sistem in scopul
dezvoltarii retelei electrice, se stabilesc Intr-o hotardre a Agentiei, aprobata in rezultatul consultarii
publice.

Comentarii: Aceasta norma necesita clarificari si ajustari pentru a indeplini cerintele de predictibilitate
si transparenta. Norma ’se stabilesc intr-o hotardre a Agentiei” lasa la latitudinea Agentiei stabilirea
conditiilor, termenelor si cuantumului garantiei, care trebuie sa fie incluse in proiectul de lege ca norme
primare sau sa ofere criterii metodologice clare care le va urma Agentia. Textul ,,in scopul dezvoltarii
retelei electrice” este vag si nu indicd mecanismele de gestionare si utilizare a fondurilor retinute.
Aceastd ambiguitate poate duce la lipsd de transparentd si la utilizdri nejustificate ale fondurilor.
Formularea ,,cazurile in care garantia financiara integral sau partial se restituie solicitantului sau se
utilizeaza” este generala si poate crea confuzie. Se recomanda de a indica explicit aceste situatii, cum
ar fi: Returnarea integrala in cazul 1n care proiectul este finalizat conform avizului; Retinerea partiala
in cazul Intarzierilor justificate; Retinerea integrala in cazul anularii executarii proiectului.

Norma din proiect: Garantiile financiare se depun si de persoanele fizice si juridice carora li s-au
eliberat avize de racordare la retelele electrice a centralelor electrice cu capacitatea mai mare de 200
kW si, pand la intrarea in vigoare a prezentului alineat, in termenele stabilite de Agentie. Operatorul
de sistem anuleaza avizele de racordare eliberate persoanelor fizice si juridice pentru racordarea la
reteaua electrica a centralelor electrice cu capacitatea mai mare de 200 kW pand la intrarea in vigoare
a prezentului alineat, in cazul in care nu sunt depuse garantiile financiare de bund executie in
conditiile, termenele si cuantumul stabilite de Agentie.

Operatorul de sistem anuleaza avizele de racordare eliberate persoanelor fizice si juridice pentru
racordarea la reteaua electrica a centralelor electrice cu capacitatea mai mare de 200 kW pdna la
intrarea in vigoare a prezentului alineat, in cazul in care nu sunt depuse garantiile financiare de buna
executie in conditiile, termenele si cuantumul stabilite de Agentie.

Comentarii: Formularea ,,Garantiile financiare se depun si de persoanele fizice si juridice carora li
s-au eliberat avize de racordare... pdna la intrarea in vigoare a prezentului alineat” prezinta mai multe
Obligatia de a depune garantii financiare pentru avizele deja emise Inainte de intrarea in vigoare a
reglementarii creeaza un efect retroactiv, ceea ce contravine principiilor fundamentale ale dreptului.
La fel, anularea avizelor deja emise se considera ca sanctiune s$i impune noi obligatii financiare
beneficiarilor, ceea ce creeaza un efect retroactiv. Beneficiarii acestor avize au obtinut deja drepturi
sub un alt cadru legislativ, iar introducerea unor obligatii financiare suplimentare ar putea fi perceputd
ca o modificare arbitrara a conditiilor initiale. Conform principiilor fundamentale ale dreptului, legile
nu ar trebui sd impund sanctiuni retroactive, mai ales atunci cand beneficiarii au actionat in
conformitate cu reglementarile existente la momentul emiterii avizelor. Retroactivitatea masurii poate
genera contestari legale din partea solicitantilor afectati, invocand incélcarea principiilor de stabilitate
legislativa si protectie a drepturilor dobandite.

Obligatia de a depune garantii financiare poate fi impusa doar in procedura de obtinere a unor noi avize
de racordare care vor fi solicitate dupa intrarea Tn vigoare a acestui proiect.

Concluzii: nota de fundamentare si proiectul poate fi sustinut cu conditia luarii in consideratie a
obiectiilor din prezenta opinie (in special necesita a fi revazute normele care creeaza efect retroactiv).

Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzitor:

dl Roman Cazan
Se sustine cu obiectii si recomandari.



dl Vladislav Caminschi
Se sustine cu obiectii $i recomandari.

dna Inga Pascal
Se sustine cu obiectii si recomandari.

dna Elena Bejenaru

Se sustine cu obiectii si recomandari.

Considerd necesarda includerea in textul proiectului de lege a conditiilor si termenelor in care
trebuie depusa garantia financiard de bund executie a avizului de racordare, cuantumul garantiei
financiare. De asemenea se vor mentiona in proiectul de lege cazurile in care garantia financiara
integral sau partial se restituie solicitantului sau se utilizeaza de operatorul de sistem in scopul
dezvoltarii retelei electrice.

Aceste norme juridice urmeaza a fi impuse de cétre legiuitor si nu de ANRE.

Tn acest context se va revedea de citre autori Nota de fundamentare si AIR.

De asemenea, solicitd includerea in AIR (pct.6 asociatiile profesionale pentru obtinerea
avizului asupra proiectului de lege).

De asemenea se va tine cont de comentariile expuse in Opinia expertului, dlui O. Chelaru.

dl Eugen Cozmulici
Se sustine.

dna Diana Russu
Se sustine cu obiectii si recomandari.

dna Oxana Barbaros
Se sustine cu obiectii $i recomandari.

dna Valentina Chiper
Se sustine cu obiectii si recomandari.

dl Roman Gapeev
Se sustine cu obiectii si recomandari.

dna Silvia Muntean

Se sustine cu obiectii si recomandari.

Cu luarea in considerare a propunerilor de ordin tehnico-normativ expuse prin avizul MIDR
(nr.21-40 din 03.01.2025) referitor la reformularea normei propuse la Art.I alineatul al doilea si al
patrulea, precum si transferul normei inaintate la alineatul al treilea la Art.1ll — Dispozitii finale si
tranzitorii, prin prisma caracterului normei specifice momentului intrarii in vigoare si continuarea
raporturilor juridice nascute in temeiul reglementarilor vechi, inclusiv referitor la aplicabilitatea Legii
noi in coraport cu efectele Legii vechi.

dna Nicolina Cramarenco
Se sustine.

dl Dumitru Vleju
Se sustine cu obiectii $i recomandari.

dna Corina Cristea
Se sustine cu obiectii si recomandari.

dna Mariana Gincu
Se sustine cu obiectii si recomandari.



S-a decis: nota de fundamentare si proiectul se sustine cu obiectii si recomandari (12 — se
sustine cu obiectii si recomandari; 2 - se sustine).
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