Proces-verbal
al sedintei Comitetului de coordonare pentru guvernare deschisa
17 noiembrie 2025 (online)

La sedinta au participat:

Membrii Comitetului:

1. Diana Enachi Coordonator proiect, IDIS ,,Viitorul”

2. Lilia Pascal Cancelaria de Stat (membru supleant)

3. Nicolae Panfil Director de program, Asociatia Promo-LEX

4.  AnaLuca Secretar de Stat, Ministerul Finantelor

5. Viorel Rusu Expert juridic, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
6.  Maria Covalciuc Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila

7. Rodica Frecautanu AO Caroma Nord

Secretariatul Comitetului

1.  Natalia Postica Cancelaria de Stat
2. Daniela Stirbu Cancelaria de Stat

Agenda sedintei:

1. Examinarea Raportului intermediar privind implementarea Planului de actiuni pentru guvernare
deschisd 2023-2025

2. Concluzii de la Summit-ul OGP 2025

3. Organizarea evenimentului de incheiere a actualului Planul si lansarea co-credrii Planului nou:
data, concept, participanti etc.

4. Aspecte privind activitatea Comitetului pentru noul Plan de actiuni

5. Alte subiecte

1. Examinarea Raportului intermediar privind implementarea Planului de actiuni pentru guvernare
deschisa 2023-2025.

Secretariatul Comitetului de coordonare a prezentat rezultatele monitorizarii intermediare a
implementdrii Planului de actiuni pentru guvernare deschisa pentru anii 2023-2025, realizata in luna
octombrie curent, In scop informativ pentru constatarea situatiei existente, dar si a punctelor
problematice in implementarea angajamentelor.

Conform informatiilor si datelor prezentate de entitdtile responsabile si analizate de Secretariat prin
prisma obiectivelor, rezultatelor asteptate si indicatorilor setati, rata generald de implementare a
Planului de actiuni este de circa 83 %.

Pe angajamente rata de implementare este dupa cum urmeaza:

1. Angajament 1 — Acces la informatii — 94%
Realizate — 14 actiuni:

e Aprobata HG privind paginile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice
o Elaborat sablonul si designul paginilor web oficiale
e Creatd baza de date a furnizorilor de informatii de interes public



Elaborat Ghidul practic al Legii privind accesul la informatiile de interes public

Instruirea functionarilor publici cu privire la aplicarea Legii nr. 148/2023

Elaborat Ghidul privind transparenta proactive

Elaborat Raportul privind solutionarea cererilor de comunicare a informatiilor de interes
public in anul 2024

Realizate activitdti de informare a cetdtenilor privind dreptul de acces la informatii de interes
public

Progres semnificativ — 3:

Adaptarea sablonului si aplicarea acestuia

Monitorizarea paginilor web oficiale ale autoritatilor publice

Dezvoltatd Platforma e-Democratie (modulul e-Petitii) pentru cererile de acces la informatii
de interes public

In proces de realizare — 1:

Actualizat cursul de instruire online a functionarilor publici - urmeaza o noud actualizare
Angajament 2 — Transparenta si consultarea publica in procesul decizional — 88%
Realizate — 10:

Evaluarea aplicarii practice a cadrului normativ privind transparenta in procesul decisional
Evaluarea eficientei si barierelor de utilizare a particip.gov.md

Consultarea cu organizatiile societatii civile a rezultatelor studiilor si a recomandarilor
Crearea platformelor consultative permanente In toate ministerele

Elaborat Ghidul de functionare a PCP

Realizate 14 sesiuni de dialog in ministere privind functionarea PCP

Creatd Reteaua TeConsult - parteneri NDI si FBA - functionari specializati in consultari
publice, in special membri ai PCP

Desfasurate ateliere pentru APL privind consultarile publice

Progres semnificativ - 1
Modernizarea portalului particip.gov.md este in faza finala de realizare
In proces - 2

Initiata modificarea cadrului normativ existent - Proiect de lege privind participarea publica in
procesul decizional
Initiata elaborarea cursului online privind guvernarea deschisa

Angajament 3 — Digitalizarea serviciilor corectionale — 83%
Realizate — 4



Cartografiate registrelor, identificate celor care trebuie abrogate cu informatie care se
dubleaza

Definirea informatiei interoperabile cu politia, procuratura, instantele

Conceptualizarea mecanismului de raportare automatizata cétre procuratura

Evaluarea proceselor de lucru in probatiune si elaborarea unui raport de analiza business

In proces de realizare — 2

Cartografierea proceselor iIn Administratia Nationald a Penitenciarelor si INP pentru
automatizare

Definirea indicatorilor de rezultat pentru evaluarea performantelor in penitenciare si
probatiune.

Angajament 4 — Transparenta raportarii la UNCAC - 25%

Realizate 1:

Semnata declaratia comuna (pledoarie de transparentd) pana la Conferinta COSP10
In proces — I:

Publicat Raportul de tara din ciclul 1 de evaluare. Urmeaza publicarea Raportului din ciclul 2
de evaluare

Neinitiate — 4

Publicarea/actualizarea informatiei despre institutia coordonatoare a evaludrii implementarii
UNCAC

Coordonarea proiectelor rapoartelor de autoevaluare cu societatea civila

Publicarea rapoartelor alternative de evaluare

Incurajarea participarii societatii civile la toate etapele procesului de evaluare a implementrii
UNCAC

Angajament 5 — Bugete deschise — 100%
Realizate — 7

Elaborat program de capacitare si instruirea OSC-urilor privind monitorizarea bugetului
Evenimente de vizibilitate si advocacy privind monitorizarea bugetului la nivel local si central
Secretariat comun pentru cele trei platforme ale OSC pentru actiuni consolidate privind
implementarea Acordului de Asociere si a agendei de europenizare

Instruirea membrilor celor trei platforme ale OSC privind aspectele ce tin de consolidarea
guvernantei

Campanii de vizibilitate si informare pentru OSC privind importanta angajamentului civic in
promovarea Acordului de Asociere si agendei de europenizare

Campanie de advocacy privind progresul 1n realizarea reformelor de pe agenda de europenizare

3



o Elaborarea rapoartelor independente de monitorizare a cheltuielilor bugetare
6. Angajament 6 — Achizitii publice deschise — 83%
Realizate — 2

e Asigurat accesul public la date deschise privind achizitiile de valoare mica si includerea acestora
in statisticile oficiale privind achizitiile

e Organizate sesiuni de instruire pentru specialistii In achizitii si membrii grupurilor de lucru din
cadrul autoritatilor contractante privind necesitatea asigurarii accesului deschis la datele privind
achizitiile, publicarea si raportarea datelor privind achizitiile desfasurate si contractele
executate

Progres semnificativ — 1

o Elaborat proiectul Conceptului de reengineering pentru sistemul electronic de achizitii din
perspectiva integrdrii si interoperabilitdtii acestuia la nivel national si european si initiatd
procedura de legiferare

7. Angajament 7 — Date deschise — 83%
Realizate 1:

e Aprobata Legea cu privire la datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public,
inclusiv cadrul conex acesteia

In proces — I:
e Aprobarea proiectului de lege privind guvernanta datelor (DGA)

Membrii Comitetului de coordonare au mentionat necesitatea detalierii informatiilor la mai multe
actiuni mentionate ca fiind realizate sau in rpoces de realizare. De asemenea, la autoevaluarea finala
urmeaza a fi actualizate informatiile privind progresul de implementare a mai multor actiuni. Una
dintre propuneri a fost de a revedea nivelul de realizare a actiunilor, care de fapt par a fi nerealizate
integral. Secretariatul a mentionat cd in cazul dat evaluarea a avut la baza evaluarea atingerii
indicatorilor setati. Pentru autoevaluarea finald se va examina suplimentar metodologia de evaluare a
Mecanismului Independent de Raportare si complementarea Raportului cu elemente de evaluare
calitativa. Subsecvent, Secretariatul va apela la membrii Comitetului de coordonare, pentru evaluarea
calitativa a unor angajamente specifice precum: Achizitii publice deschise, Date deschise etc.

11. Concluzii de la Summit-ul OGP 2025

In perioada 6 — 10 octombrie 2025, Guvernul Spaniei a gizduit Summitul Global al Parteneriatului
pentru Guvernare Deschisa (OGP) 2025 la Vitoria-Gasteiz, Spania. Summitul a reunit peste 2.000 de
reprezentanti de nivel inalt ai guvernelor, liderilor societatii civile si factorilor de decizie din 70 de tari,
cu 384 de vorbitori in cadrul a peste 80 de sesiuni si dialoguri tematice, pentru a face schimb de



experiente, bune practici si progrese privind initiativele guvernarii deschise si implementarea
problemelor cheie.

Lucrarile s-au desfasurat sub trei piloni majori:

» QOamenii — garantarea drepturilor, protejarea spatiului civic si participarea reala a cetétenilor;

> Institutiile — consolidarea transparentei, integritatii si responsabilitatii publice;

» Tehnologia si datele deschise — folosirea instrumentelor digitale pentru inovare, colaborare si
guvernare bazata pe date.

Evenimentul a evidentiat trecerea de la ,,transparenta procedurald” la guvernare deschisa centratd pe
oameni, in care accesul la informatie, participarea, justitia si digitalizarea formeaza un ecosistem
integrat.

Republica Moldova a fost reprezentata la Summit de o vastd delegatie formatd din reprezentanti ai
autoritasilor publice centrale si locale si ai organizatiilor societatii civile. Delegatii au participat la
diverse sesiuni $i paneluri ce au vizat tot spectrul de subiecte din agenda actuala privind guvernarea
deschisa.

La data de 17 octombrie, delegatia s-a intrunit intr-o sedinta de totalizare, fiind formulate un sir de
concluzii si recomandari pentru Republica Moldova, structurate pe tematicile specifice ale guvernarii
deschise.

Domenii tematice:
Acces la informatie si date deschise
Accesul la informatie a fost confirmat ca drept fundamental si motor al guvernarii deschise.

Participantii au subliniat importanta colaborarii intre toate partile interesate — guverne, mediul privat,
mass-media si societatea civila — pentru a depasi barierele in reutilizarea datelor si pentru a promova o
transparentd activa.

Puncte cheie au vizat datele deschise, 1A si transparenta proactiva:
v Cadrul legal privind datele deschise, IA si protectia datelor influenteaza direct economia si

participarea publica.

v Combinarea IA cu datele deschise poate imbunatati calitatea informatiei si sprijini o guvernare
participativa si bazatd pe dovezi.

v Divulgarea proactiva (nu doar la cerere) a informatiilor de interes public — practicata in Tarile
de Jos, Spania si Brazilia — sporeste implicarea cetdtenilor si responsabilitatea institutiilor.

v Accesul la informatii publice devine un instrument de transformare democratica, atunci cand
este sustinut de colaborarea dintre mass-media, institutiile de supraveghere si societatea civila.

v Tari membre ale UE si OCDE au aratat cum legislatiile privind datele deschise, protectia datelor
personale si inteligenta artificiala (IA) trebuie armonizate pentru a asigura un echilibru intre
transparentd si securitate.

v Exemple din Spania, Estonia si Lituania au prezentat modele de guvernare a datelor bazate pe
parteneriate intre guvern, mediul academic si sectorul privat.

v Inreutilizarea datelor accentul este pus pe colaborare intersectoriala — succesul vine acolo unde
guvernele implicd activ comunitatile de inovatori, jurnalisti si alti procesatori de date.



Ce putem prelua pentru Moldova:

e Armonizarea cadrului legal pentru date deschise, protectia datelor si IA, cu accent pe
interoperabilitate si reutilizare.

e Deschiderea datelor privind bugetele locale, privind finantarea scolilor si achizitiile publice
poate fi inclusa ca angajament explicit in noul Plan OGP.

e Promovarea culturii ,,date pentru oameni” — instruiri, ghiduri practice, campanii de
constientizare si implicarea mediului de afaceri.

e Aplicarea Legii privind accesul la informatiile de interes public trebuie sustinuta prin instruiri
practice, in special pentru secretarii consiliilor locale.

Participare publica si guvernare incluziva

Participarea civica este esentiala pentru o democratie functionald si echitabild, dar raimane adesea
limitata de resurse, cunostinte si capacitati institutionale. Multe sesiuni au abordat modele de participare
incluziva care integreaza femeile, minoritatile si grupurile vulnerabile in procesele decizionale.

Exemple si bune practici: Filipine (Quezon City): cresterea capacitdtii autoritatilor de a asigura
incluziunea si participarea reald; Brazilia: ,,caravana ministrilor” — consultari directe cu grupuri
sociale, stabilind 98 de prioritati publice; Portugalia: Open Government Action Plan 20242027 —
portaluri pentru consultarea bugetelor si proiectelor finantate; Romania: juriu local si buget
participativ in cadrul Strategiei nationale de guvernare deschisa; Armenia: bugetare participativa
locala si platformd digitald pentru identificarea problemelor comunitatii; cetdtenii pot face
propuneri incepand cu 16 ani; Indonezia: integrarea platformelor digitale existente pentru
participare; Norvegia: resurse dedicate pentru implicarea diferitelor grupuri sociale, inclusiv
»Adunarea cetitenilor”; Mexic: diversificarea formatelor de participare, de la deliberative la
inovative; Nigeria (Plateau State): grupuri deliberative de femei pentru formularea de politici anti-
violentd domestica, sustinute de femei din guvern si parlament.

A fost subliniatd necesitatea depasirii participdrii simbolice (,,formal consultations™) si trecerea la
procese deliberative, continue, in care cetdtenii devin co-creatori ai solutiilor publice.

Exemplele de bugetare participativa in scoli, orase si comunitati rurale au aratat impactul pozitiv asupra
increderii si coeziunii locale.

Tinerii si femeile sunt recunoscuti ca vectori de sustenabilitate democratica, iar implicarea lor timpurie
in procesele de participare civica este considerata o prioritate globala.

A fost atrasa atentia asupra riscului de ..strimutare” civica — situatia in care cetatenii nu lipsesc din
viata publica, ci sunt exclusi prin sisteme care nu le recunosc experientele sau modul de participare.
Incluziunea trebuie privita din perspectiva intersectionald, care tine cont de gen, etnie, dizabilitate si
statut socio-economic.

Recomandari-cheie:

v Crearea unor spatii civice deschise pentru toti — in special pentru grupurile istorice excluse;
v Promovarea participarii intersectionale si a retelelor de solidaritate civica;
v Sustinerea rezilientei si a grijii colective ca strategii de transformare social;

v Recunoasterea diversitatii nu ca obstacol, ci ca resursd pentru democratie.



!!! Participarea reala necesitd politici de incluziune, resurse financiare dedicate, formare a
functionarilor si canale digitale adaptate.

Ce putem prelua pentru Moldova:

e Elaborarea unui Regulament national de bugetare participativa, aplicabil si la nivelul
institutiilor educationale.

o Integrarea bugetarii participative si a altor forme de implicare civica pe platforma e-Democratie,
cu un sistem unificat de vot.

e Instruiri tematice pentru OSC-uri, tineri si cetdteni, axate pe metode de implicare si advocacy.

e Dezvoltarea unei retele locale TeConsult pentru schimb de bune practici si mentorat intre APL.

Justitie centrata pe oameni

In prezent, guvernele OGP se confrunta cu scaderea increderii publice, inegalitati sociale persistente si
servicii care nu raspund suficient nevoilor oamenilor. Sistemele de justitie sunt adesea subfinantate si
greu accesibile, ceea ce indeparteaza cetatenii de drepturile lor.

Conceptul de ,,justitie centratd pe oameni” oferd un raspuns constructiv acestor probleme:

v' pune cetdteanul in centrul sistemului judiciar;

v’ trateaza accesul la justitie nu ca pe o decizie formala, ci ca pe accesul la servicii accesibile,
echitabile si eficiente;

v’ conecteaza justitia cu domeniile cheie ale guvernantei deschise — transparenta, furnizarea de
servicii, integritatea si increderea in institutii.

Instrumente practice: digitalizarea, politici incluzive si mecanisme de consultare cu cetdtenii pentru a
adapta serviciile de justitie la nevoile reale.

Cadrul de referintd: Recomandarea OCDE privind accesul la justitie si sistemele centrate pe oament,
aplicabila prin metodele OGP (co-creare, angajamente, planuri nationale si locale).

Ce putem prelua pentru Moldova:

e Introducerea unui angajament OGP privind accesul la justitie centrat pe oameni — cu accent pe
consiliere juridica primard, transparentd procedurald si participare comunitard. Organizarea
consultdrilor publice tematice privind reformele judiciare — axate pe experienta cetatenilor si
propuneri de simplificare a procedurilor.

e Crearea unei platforme digitale unificate pentru informare si orientare juridicd, conectatd la
portalurile guvernamentale. Cooperare intre institutiile de justitie, administratiile publice si
OSC pentru identificarea barierelor reale de acces.

o Integrarea justitiei deschise (open justice) in toate actiunile de reforma institutionala —
publicarea hotararilor, a bugetelor si a indicatorilor de performanta.

o Formarea functionarilor si magistratilor privind principiile guverndrii deschise, etica si
comunicarea cu cetatenii.

Anticoruptie

Discutiile au vizat consolidarea mecanismelor de responsabilizare si supraveghere in implementarea
strategiilor anticoruptie. Sesiunile coordonate de Spania, Ucraina si Transparency International au
abordat mecanismele de responsabilizare si supraveghere participativa.




Domenii prioritare:

v' definirea clara a angajamentelor si rezultatelor masurabile 1n strategiile nationale anticoruptie;

v contractare deschisa si transparenta 1n achizitiile publice — domeniu considerat de cel mai mare

risc;

v protectia avertizorilor de integritate, cu o abordare centrata pe guvernare deschisa;

v transparenta beneficiarilor efectivi pentru prevenirea conflictelor de interese.

A fost discutata si tema reglementarii lobby-ului, ca mijloc de echilibru intre transparenta, participare
publicd si responsabilitate 1n elaborarea politicilor. OGP lucreazd la perfectionarea ghidului
international privind reglementarea lobby-ului, prin definirea obiectivelor, actorilor implicati si
standardelor de transparenta.

Transformarea achizitiilor publice - reformarea sistemului de achizitii este vazuta ca esentiald pentru
o guvernare echitabila si eficienta.

Cele mai bune practici arata ca:

v' achizitiile pot deveni parghii pentru reforme sociale si ecologice; exemplele de contractare

deschisa (Open Contracting Partnership) au aratat ca transparenta achizitiilor publice reduce
riscurile de coluziune si optimizeaza cheltuielile;

v participarea societatii civile (avertizorilor de integritate) Tn monitorizarea cheltuielilor publice

creste eficienta si increderea;

infrastructura durabild si datele deschise despre achizitii sporesc transparenta si impactul
economic; tarile UE au prezentat instrumente digitale pentru publicarea beneficiarilor efectivi
si monitorizarea utilizarii fondurilor publice.

Ce putem prelua pentru Moldova:

Instituirea unui mecanism participativ de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie,
bazat pe date deschise si raportare periodica.

Crearea Registrului public al beneficiarilor efectivi si integrarea acestuia cu sistemele de
achizitii.

Consolidarea cadrului de protectie a avertizorilor de integritate — inclusiv prin platforme digitale
securizate.

Elaborarea si adoptarea Legii privind transparenta activitdtilor de lobby si influenta publica.

Promovarea achizitiilor verzi si etice ca parte a agendei de dezvoltare durabila.

Organizarea Forumului National anual pentru Integritate si Guvernare Deschisa, cu participarea
donatorilor si OSC.

Guvernanta digitala si inteligenta artificiala

Au fost analizate provocdrile actuale ale guvernantei digitale si IA intr-un context dominat de interese
economice. Participantii au pledat pentru o guvernanta participativa si etica a [A, bazata pe implicarea

tuturor actorilor — guverne, mediul privat, comunitatea academica si cetdteni.

Principalele directii:



(i) Guvernanta multilaterala a IA, prin abordari nationale si dialoguri sectoriale;
(i) Elaborarea participativa a politicilor de 1A, la nivel national, municipal si comunitar;

(i) Transparenta algoritmica — conditie esentiald pentru responsabilitatea democraticd si prevenirea
partinirii in deciziile publice automatizate.
Modele de interventie:

(i) standardizarea datelor si registre publice pentru audit si control public;
(i) audituri independente si implicarea partilor interesate in evaluarea sistemelor automatizate;
(iii) garantarea drepturilor digitale si a protectiei datelor personale;

(iv) mentinerea echilibrului Intre investitia statului in digitalizare si protectia cetatenilor Impotriva
supravegherii si dezinformarii.

Un aspect aparte este durabilitatea platformelor publice digitale — pentru ca infrastructura tehnologica
(e-guvernare, portaluri de date, sisteme IA) sd functioneze in beneficiul oamenilor, nu doar al
administratiilor. La nivel local, s-au discutat modalitati de utilizare a IA in serviciile publice — cu accent
pe etica, accesibilitate si protejarea datelor.

Ce putem prelua pentru Moldova:
o Elaborarea Programului pentru Inteligentd Artificiald (bazat pe transparentd, participare si

evaluarea impactului asupra drepturilor omului).

e Crearea pe langa Comitetul de coordonare pentru guvernare deschisa a Grupului de lucru pentru
IA si guvernanta digitala, incluzand reprezentanti ai Guvernului, mediului privat, academic si
civic.

o Lansarea unui program pilot de Al etic in serviciile publice, axat pe beneficii pentru cetateni si
pe protectia datelor.

o Consolidarea cadrului legal privind drepturile digitale si protectia datelor personale.

e Promovarea alfabetizarii digitale si a competentelor etice in utilizarea IA pentru functionarii
publici.

o Co-crearea infrastructurii digitale si a serviciilor electronice locale, pornind de la capacitatile si
nevoile reale ale utilizatorilor.

e Lansarea unei Caravane de alfabetizare digitald pentru a creste utilizarea serviciilor publice
electronice.

e Asigurarea principiului ,,digital, dar nu exclusiv digital” — mentinerea optiunilor offline pentru
cetatenii si IMM-urile fara acces digital.

Guvernare publica deschisa si colaborare multi-nivel

Formare si educatie: Mai multe state au inceput sd dezvolte programe de instruire transnationale

pentru functionari publici, sd integreze componente de guvernare deschisa in institutiile nationale de
formare si s creeze cursuri specializate pentru sectoare precum justitia, integritatea si digitalizarea.

Tendintele internationale includ:



v" Cursuri dedicate despre guvernarea deschisa, disponibile pentru publicul larg;

v" Obligativitatea instruirii la intrarea in serviciul public, atat pentru demnitari, cat si pentru
functionarii publici;

v" Dezvoltarea unei culturi institutionale a transparentei prin formare continud si exemple aplicate.

~Guvernarea deschisi la mai multe niveluri”® In cadrul mai multor sesiuni au fost discutate si

evidentiate modelele de colaborare intre guvernele nationale si locale si societatea civild, care
functioneaza ca un sistem unitar de promovare a guverndrii deschise. Aceasta abordare necesita un
cadru national comun, care sa asigure coerentd intre initiativele centrale si locale si sd garanteze
implicarea constanta a partilor interesate. Co-crearea si implicarea simultana a actorilor din mai multe
niveluri de guvernare s-au dovedit esentiale pentru reforme durabile si participative.

Exemplul din Filipine, unde aproximativ 170 de autoritati publice locale participd In programe de
combatere a coruptiei, transformare digitala si transparenta fiscald, aratad cum localizarea OGP devine
un instrument strategic de dezvoltare. Programul, condus de Ministerul Afacerilor Interne (DILG), va
fi integrat oficial in arhitectura OGP din 2026, oferind asistentd tehnica si consolidand capacitatea
administratiilor locale de a aplica standarde globale.

Parlamentele sunt recunoscute drept actori-cheie n deschiderea guvernarii.

Acestea pot adopta inovatia, digitalizarea si formatele participative pentru a intdri Increderea
cetatenilor. Modelele discutate in cadrul Summit-ului (Franta, Letonia, Columbia) au ardtat ca
deschiderea legislativului prin open parliament partnerships, consultari publice online, si interactiunea
transparentd cu societatea civila contribuie la o democratie mai participativa si mai legitima. Modele
precum ,,Open Parliament Partnership” ar putea fi replicate si in Moldova.

Integritatea publicd Limitele actuale ale multor cadre de integritate, dominate de conformitate formala
si birocratie, lasd guvernele fara rezultate tangibile. S-a subliniat ca proliferarea codurilor etice si a
planurilor de integritate nu garanteaza eficienta, dacd acestea nu sunt insotite de reforme institutionale

si de reglementare concrete.
Elementele considerate cu impact real includ:

(1) Recrutarea bazatd pe merit si transparenta in numirile publice, mai ales la nivel 1nalt;

(i1) Contractarea deschisa si supravegherea achizitiilor publice;

(iii)  Reguli si mecanisme clare privind conflictele de interese;

(iv)  Implicarea mecanismelor internationale de evaluare ca factori catalizatori ai
reformelor anticoruptie.

Reformele centrate pe merit, integritate si evaluare transparentd pot aduce rezultate vizibile privind
increderea cetatenilor si legitimitatea democratica.
Ce putem prelua pentru Moldova:

o Integrarea guvernarii deschise in sistemul national de formare profesionald in sistemul public

(INAPM, APC, APL).

o Implementarea cadrului multi-nivel de guvernare deschisa, cu planuri OGP locale si asistenta
tehnica pentru APL.

o Lansarea initiativei ,,Parlament Deschis Moldova”, in parteneriat cu societatea civila.

10



e Adoptarea standardelor internationale de merit si integritate, cu publicarea periodicad a
indicatorilor de transparenta si etica.

o Crearea unui sistem unitar de monitorizare a integritatii institutionale si a respectarii normelor
etice 1n sectorul public.

e Consolidarea Platformelor consultative permanente si a retelei TeConsult, inclusiv la nivel
local.

o Institutionalizarea unui mecanism de coordonare OGP intre donatori, autoritati si OSC.

e Organizarea anuala a unui Open Gov Forum Moldova, pentru dialog, aliniere si raportare.

Spatiul civic

In sesiunile dedicate spatiului civic a fost reafirmat rolul mass-media libere in protejarea democratiei.
Presa libera a fost definitd drept un pilon al spatiului civic si un instrument de responsabilizare publica,
nu doar de informare. In contextul global actual, marcat de presiuni politice si economice asupra presei,
a fost accentuatd importanta colabordrii Intre guverne, jurnalisti, societatea civila si experti juridici
pentru:

v garantarea independentei editoriale;
v dezvoltarea de reforme OGP care sprijind presa independenta;

v crearea unui mediu sigur pentru jurnalisti si sustinerea viabilititii economice a mass-mediei
independente.
Ce putem prelua pentru Moldova:
o Elaborarea unei politici publice privind consolidarea mass-mediei independente si pluralismul

informational;

o Instituirea unui mecanism interinstitutional de protectie a jurnalistilor, cu implicarea organelor
de drept si a ONG-urilor media.

o Promovarea transparentei proprietatii media si publicarea datelor privind finantarea si influenta
editoriala.

e Instruirea functionarilor si comunicatorilor publici privind relatia cu presa si standardele de
transparentd informationala.

e Integrarea mass-mediei ca partener-cheie in actiunile de guvernare deschisd, inclusiv in
campaniile de promovare a accesului la informatie, participarii si integritatii.

Membrii Comitetului de coordonare au venit cu propuneri suplimentare privind bunele practici care pot
fi preluate in Republica Moldova:

» Crearea unei baze de informatii unice privind initiativele de bugetare participativa;
» La dezvoltarea spatiului civic, in RM accentul trebuie pus pe sustenabilitatea finantarii OSC nu
doar a mass-media;
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» Subiectele propuse urmeaza a fi discutate pe larg in procesul de co-creare a noul Plan de actiuni
pentru Guvernare Deschisa. Important este sd folosim instrumentele de evaluare si stabilire a
prioritdtilor: sondaje, chestionare etc.

» Planul urmator urmeaza sa vizeze crearea si implementarea mecanismelor de transparentd, de
responsabilizare, anticoruptie etc.

II1.  Organizarea evenimentului de incheiere a actualului Planul si lansarea co-crearii Planului
nou: datd, concept, participanti etc.

La finalul lunii ianuarie, inceputul lunii februarie urmeaza a fi organizatd o sedintd deschisa a
Comitetului de coordonare, un eveniment amplu de: (i) incheiere al celui de al 5-lea Plan de actiuni
pentru guvernare deschisd pe anii 2023-2025, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 158/2023, cu
modificarile ulterioare, si (i1) de lansare a co-credrii celui de al 6-lea Plan de actiuni pentru guvernare
deschisa pe anii 2026-2027.

In cadrul evenimentului se vor propune pentru discutie potentiale priorititi ale viitorului Plan, proiectul
calendarului de co-creare a Planului, dupa caz, recomandarile Mecanismului Independent de Raportare,
potentialele cooperari cu partenerii de dezvoltare, interesati de agenda guvernarii deschise. Invitatii la
eveniment vor fi transmise Unitdtii de Suport a OGP, autoritatilor publice centrale, Parlamentului,
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, autoritatilor publice locale, INAMP, organizatiilor
societdtii civile, organelor consultative ale APL de nivel I si nivel II, asociatiilor de business, actualilor
si potentialilor parteneri in implementarea angajamentelor de guvernare deschisa, mass-media, altor
parti interesate, identificate n proces.

1V.  Aspecte privind activitatea Comitetului pentru noul Plan de actiuni

In activitatea actualului Comitet de coordonare, membrii acestora au identificat citeva momente care
pot fi imbunatatite pentru sporirea eficientei activitdtii viitorului Comitet, printre care:

(1) selectarea membrilor Comitetului — in sectorul asociativ sunt resurse mult mai multe care pot fi
atrase pentru axarea pe domenii specifice guvernarii deschise; anuntarea unui apel public de
participare la selectie, regulile, conditiile si criteriile generale de participare si selectare;
transmiterea invitatiilor directionate catre Consiliile de participare si Consiliile de transparenta
la nivel local; oferirea unei perioade mai mari pentru procesul de selectare a membrilor
Comitetului din partea societatii civile; membrii Comitetului din partea autoritatilor publice sa
fie persoanele nemijlocit implicate sau responsabile de implementarea angajamentelor;

(i1) componenta numericd a Comitetului de coordonare a fost recunoscuta ca fiind suficienta atat
din punct de vedere al competentelor necesare pentru asigurarea co-credrii, monitorizarii
implementdrii si evaluarii Planului de actiuni, cat si pentru asigurarea functionalitatii
Comitetului;

(i)  desfasurarea sedintelor deschise ale Comitetului de coordonare, cu invitarea altor parti
interesate, se considerd o practica foarte bund pentru imbunatatirea calitatii implementarii
angajamentelor, interventiilor de actualizare a Planului de actiuni, comunicarii si diseminarii
informatiilor privind realizarea agendei de guvernare deschisd, precum si activitatea
Comitetului de coordonare;

(iv)  extinderea guverndrii deschise la nivel local: (i) integrarea componentei locale; (i1) extinderea
practicii de Planuri de actiuni la nivel locale, anuntarea directionata a APL, prezentarea
informatiilor privind beneficiile de localizare a guvernarii deschise; (iii) continuitatea practicii
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de abordare multinivel a interventiilor de guvernare deschisa (iv) implicarea proactiva a CALM
in colecatrea ideilor, generalizare si promovarea proiectelor complexe pentru APL;

(V) comunicarea Membrilor Comitetului despre activitatea acestuia — setarea unui mecanism de
comunicare din partea membrilor din partea socitatii civile catre OSC reprezentate; prezenta
mai larga 1n spatiul informational public; intensificarea promovarii paginilor OGP Moldova,
create pe retelele de socializare (Facebook, Instagram, Linkedin) cu suportul Unitétii de Suport
a OGP; finantarea postdrilor pe retelele de socializare

Copresedinte al Comitetului,
Coordonator proiect, IDIS ,,Viitorul” Diana ENACHI

Copresedinte supleant al Comitetului, Lilia PASCAL
Sef Directie, Cancelaria de Stat

Secretar al Comitetului,
Sef adjunct Directie,
Cancelaria de Stat Natalia POSTICA
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