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AGE Agentia de Guvernare Electronica

ANI Autoritatea Nationald de Integritate
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RAP /PAR Reforma administratiei publice / Public Administration Reform
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SI EMRU Sistemul informational ,,Evidenta si managementul resurselor umane”
SI REA Sistemul informational ,,Registrul electronic al angajatilor”
SRAP Strategia de reforma a administratiei publice 2023-2030
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Introducere

Reforma administratiei publice constituie una dintre reformele fundamentale asumate de Republica Moldova
in parcursul sdu european, fiind recunoscuta drept o conditie pentru buna functionare a institutiilor statului si
pentru capacitatea administratiei de a implementa acquis-ul Uniunii Europene. Foaia de parcurs privind
,»Reforma administratiei publice”, aprobata prin Hotérarea Guvernului nr. 274/2025, reprezintd documentul
strategic care operationalizeaza aceasta reforma in contextul cadrului de negociere pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si constituie un criteriu de referinti in procesul de aderare.

Foaia de parcurs a fost elaboratd ca urmare a exercitiului de screening bilateral privind reforma administratiei
publice, desfasurat la 26 septembrie 2024, in cadrul caruia reprezentantii Republicii Moldova si ai Comisiei
Europene au evaluat stadiul reformei si au convenit asupra pasilor necesari pentru alinierea administratiei
publice nationale la standardele europene si la principiile SIGMA de buna guvernare. Documentul are ca
scop dezvoltarea unei administratii publice eficiente, transparente si responsabile, orientate spre
imbunatatirea serviciilor publice prestate n beneficiul cetatenilor si al mediului de afaceri, si este corelat cu
Strategia de reforma a administratiei publice pentru anii 2023—-2030.

Din punct de vedere structural, Foaia de parcurs este organizata pe 6 componente/piloni, in cadrul carora au
fost formulate 28 de rezultate strategice, dezvoltate, la randul lor, in 117 actiuni cu termene de realizare
esalonate in perioada 2025-2027. Cei sase piloni acoperd: cadrul strategic al reformei; dezvoltarea si
coordonarea politicilor; serviciul public si managementul resurselor umane; organizarea si responsabilitatea
administratiei; prestarea serviciilor publice cetétenilor si Intreprinderilor; si managementul finantelor publice.
Aceastd arhitecturd asigurd abordarea integratd a reformei, de la nivelul de coordonare strategica si de
elaborare a politicilor, pana la nivelul furnizarii serviciilor si al disciplinei bugetar-fiscale.
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Figura 1. Arhitectura Foii de parcurs ,,Reforma administratiei publice”

Cancelaria de Stat indeplineste rolul de coordonator national al reformei administratiei publice si de
institutie responsabild de monitorizarea si raportarea implementarii Foii de parcurs, atat prin coordonarea
Grupului de lucru responsabil de reforma administratiei publice, cat si prin cel mai mare volum de actiuni
atribuite (57 din cele 117 actiuni). Monitorizarea se realizeazd 1n strinsd cooperare cu autoritatile
responsabile de implementare — in principal Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii, Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia Servicii Publice, Curtea de Conturi si Institutul



National de Administratie si Management Public — si in dialog cu partenerii externi, in special
SIGMA/OCDE, Comisia Europeana si partenerii de dezvoltare.

Prezentul raport de monitorizare vizeaza semestrul I al anului 2026, prezentdnd situatia implementarii
actiunilor la data de 30 iunie 2026. Scopul raportului este de a oferi o imagine analitica si verificabila asupra
progresului inregistrat: gradul general de realizare, distributia actiunilor pe ani, piloni si autoritati
responsabile, principalele rezultate obtinute, actiunile aflate In proces de realizare si riscurile asociate,
precum si actiunile neinitiate. Dincolo de prezentarea cantitativd a progresului, raportul urmareste sa
functioneze ca instrument de management, evidentiind domeniile care necesita accelerare, coordonare
interinstitutionald suplimentara sau clarificare, si formuland recomandari pentru semestrul II al anului 2026,
in vederea respectarii angajamentelor asumate in procesul de aderare.

Metodologia de monitorizare

Monitorizarea implementarii Foii de parcurs este coordonata de Cancelaria de Stat, in calitate de coordonator
national al reformei administratiei publice, pe baza datelor raportate de autorititile responsabile de
implementare.

Procesul de monitorizare cuprinde patru etape succesive: colectarea datelor privind progresul de la autoritatile
responsabile; centralizarea acestora in Matricea de progres; verificarea informatiilor fatd de documentele
justificative — acte normative, hotarari de Guvern, ordine ale Secretarului General al Guvernului, ordine
ministeriale si alte dovezi, cu indicarea referintelor; si analiza si clasificarea actiunilor pe stadii de realizare,
urmate de raportare. Fiecare actiune raportata ca realizata sau in proces de realizare este sustinuta de referinte
verificabile (a se vedea anexele nr. 1 §i 2), ceea ce asigura credibilitatea, completitudinea si trasabilitatea
datelor.

Colectarea datelor Centralizare Verificare Analiza si clasificare

in Matricea de progres a o pe stadii de realizare
(pe ani, stadii, coduri) s (acte, HG, e) si raportare

Cadru metodologic de referintd: SIGMA - Toolkit, Annex & (structura adnotata si lista de verificare a calitatii)

Figura 2. Procesul de monitorizare a implementarii Foii de parcurs

Actiunile sunt clasificate in trei categorii de progres — realizate, in proces de realizare si neinitiate.
Raportul nu utilizeaza aprecierea ,,partial realizat”, in conformitate cu recomandarile SIGMA, potrivit carora
o astfel de categorie nu are relevantd statistica si poate induce In eroare; aceastd abordare asigura claritatea,
comparabilitatea si caracterul verificabil al datelor prezentate.

Tabel 1. Categoriile de progres si semnificatia acestora

Stadiu ‘ Semnificatie

Actiune finalizata, cu indicatorul de produs atins si confirmat prin documente

Realizata . . . . A .
justificative (acte normative, hotarari, ordine).

in proces de realizare

Neinitiata ‘ Actiune care nu a fost demarata la data raportarii.

Actiune initiata, aflatd in implementare, dar nefinalizata la data raportarii.




Din cele 117 actiuni, trei au caracter anual/continuu. Acestea sunt contabilizate o singura data, fiind
atribuite anului 2025 — primul an de executie — si prezentate ca o categorie distincta in distributia pe ani;
in matricele de monitorizare ele apar si pe randurile anilor urmaétori, pentru a reflecta continuitatea executiei,
fara a fi insd renumarate. De asemenea, o actiune privind aderarea la Portalul Digital Unic al Uniunii
Europene nu are termen prestabilit, realizarea sa fiind conditionatd de Acordul/Decizia UE, si este
contabilizatd separat. Aceasta abordare asigura ca, indiferent de reprezentarea pe mai multe randuri anuale,
totalul actiunilor monitorizate ramane 117.

Actiunile cu termen de realizare ulterior perioadei de raportare, in special cele cu termen in anul 2027, sunt
monitorizate din perspectiva gradului de pregatire si a progresului intermediar. Nefinalizarea acestora la data
de 30 iunie 2026 nu constituie o intarziere, ci reflectd esalonarea planificatd a implementarii pe intreaga
perioada 2025-2027.

Stadiul general al implementarii Foii de parcurs

La finalul semestrului I al anului 2026, din cele 117 actiuni ale Foii de parcurs, 54 de actiuni sunt realizate,
50 se afla in proces de realizare, iar 13 sunt neinitiate. Astfel, aproape jumatate dintre actiunile planificate
pentru intreaga perioada 2025-2027 sunt deja finalizate, iar, cumulat, 104 actiuni (88,89%) sunt fie realizate,
fie aflate in implementare activd — un indicator al unui nivel ridicat de angajare institutionald in procesul de
reforma.

11,11%

@ Realizate 54 - 46,15%

in proces de realizare 50 - 42,74%

46,15%

117

actiuni @ Neinitiate 13- 11,11%

Actiuni demarate 104 - 88,89%

Raport realizate / neinitiate =42:1

Figura 3. Distributia celor 117 actiuni pe stadii de realizare (la 30 iunie 2026)

Ponderea redusa a actiunilor neinitiate (11,11%) indica un stadiu avansat de lansare a reformei: aproape toate
actiunile cu termen in perioada deja scursd au fost demarate, actiunile neinitiate fiind, in principal, cele cu
termen ulterior perioadei de raportare. Ponderea ridicata a actiunilor in proces de realizare (42,74%) reflecta
un volum consistent de reforme aflate in implementare, cu potential de finalizare in semestrele urmatoare.

Evolutia lunard a stadiului de implementare, in perioada ianuarie — iunie 2026 (semestrul I de raportare),
confirmé o tendinta ascendentd constanta a gradului de realizare.

Pe parcursul semestrului I al anului 2026, numarul actiunilor realizate a crescut de la 41 (35,04%) in ianuarie
la 54 (46,15%) in iunie, respectiv 13 actiuni suplimentare finalizate in sase luni. Cel mai important avans
lunar s-a inregistrat in luna mai 2026 (de la 45 la 52 de actiuni realizate), corelat cu un val de aprobare a
actelor normative si de operationalizare a sistemelor informationale.
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Figura 4. Dinamica lunard a stadiului de implementare a actiunilor (ianuarie — iunie 2026)

In paralel, numarul actiunilor neinitiate a scizut de la 19 in ianuarie la 13 in februarie si s-a mentinut la acest
nivel minim pe tot restul semestrului, ceea ce confirma cé lansarea actiunilor exigibile a fost practic finalizata
inca din luna februarie 2026. Numarul actiunilor 1n proces de realizare a atins un maxim de 61 in februarie,
diminuandu-se ulterior pe masurd ce actiunile au fost finalizate. Un moment de referintd il constituie luna
mai 2026, cand numarul actiunilor realizate a egalat numarul celor 1n proces de realizare (cite 52), pentru ca
in iunie actiunile realizate (54) sa le depaseasca pe cele n proces (50) — marcand trecerea reformei intr-o
faza de consolidare a rezultatelor.

In concluzie, la finalul semestrului I al anului 2026 Foaia de parcurs se afld intr-o fazd avansatid de
implementare, caracterizata printr-o dinamica pozitiva sustinutd a actiunilor realizate si printr-un nivel minim
si stabil al actiunilor neinitiate.

Distributia actiunilor pe ani si stadii de realizare

Din perspectiva termenelor de realizare, cele 117 actiuni ale Foii de parcurs sunt esalonate pe perioada 2025—
2027, la care se adauga trei actiuni cu caracter anual/continuu si o actiune a cirei realizare este conditionata
de Acordul/Decizia Uniunii Europene. Distributia pe ani este prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabel 2. Distributia actiunilor pe ani

Perioada Numar actiuni

2025 36
2026 38
2027 39
Anual (2025-2027) 3
Conform Acordului/Deciziei UE 1
Total 117

Analiza stadiului de realizare pe ani evidentiazd o esalonare coerentd a implementarii, prezentata in figura de
mai jos. Pentru comparabilitatea stadiilor, cele trei actiuni cu caracter anual sunt reflectate in anul 2025, iar
actiunea conditionatd de UE in anul 2027.
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Figura 5. Stadiul de realizare a actiunilor pe ani (2025-2027)

Datele evidentiaza o implementare bine secventiatd pe cei trei ani. Pentru anul 2025, toate cele 39 de actiuni
cu termen 1n acest an (inclusiv cele trei cu caracter anual) au fost realizate — un grad de realizare de 100%,
care confirma onorarea integrala a angajamentelor primului an. Pentru anul 2026, din cele 38 de actiuni cu
termen 1n anul curent, 14 (36,84%) sunt realizate, 23 (60,52%) sunt in proces de realizare, iar o singura
actiune (2,64%) este neinitiatd — astfel, 97,37% dintre actiunile anului 2026 sunt deja demarate. Pentru
anul 2027, din cele 40 de actiuni aferente (inclusiv actiunea conditionatd de UE), o actiune a fost deja
realizata in avans, 27 (67,5%) sunt in proces de realizare, iar 12 (30%) sunt neinitiate.

Intrucat anul 2026 este anul de referinta al perioadei curente de raportare, stadiul actiunilor cu acest termen
este prezentat detaliat mai jos.

2,64%

36,84%

38

actiuni

(2026)

mm  Realizate — 14 in proces de realizare — 23 =@ Neinitiate — 1

Figura 6. Stadiul actiunilor planificate pentru anul 2026

La jumatatea anului 2026, cvasitotalitatea actiunilor exigibile este demaratd, iar peste o treime este deja
finalizatd. Ponderea ridicatd a actiunilor in proces de realizare (60,52%) indicd un volum semnificativ de
reforme aflate in faza avansata, a caror finalizare in semestrul Il va asigura atingerea tintelor anuale.



in concluzie, distributia pe ani confirma o implementare bine secventiati: angajamentele pentru anul 2025
sunt integral onorate, actiunile cu termen Tn 2026 sunt majoritar in curs de finalizare, iar pregatirea pentru
2027 este avansatd. Nivelul ridicat de demarare a actiunilor cu termen in 2027 (70%) reduce riscul de
aglomerare a termenelor spre finalul perioadei de implementare.

Gradul de realizare pe autoritati responsabile

Implementarea Foii de parcurs implicd noud autoritati si categorii de autoritati responsabile, cu roluri si
volume de actiuni diferite. Repartizarea actiunilor este puternic concentratd: Cancelaria de Stat (57 de
actiuni) si Ministerul Finantelor (34 de actiuni) cumuleazi 91 din cele 117 actiuni (77,8%), fiind
principalii responsabili de implementare. Numadrul actiunilor atribuite si actiunile realizate pe fiecare
autoritate sunt prezentate in figura de mai jos.

Ministerul Finantelor 19/34 « 55,9%

Agentia de Guvernare Electronica - 6/9 - 66,7%

Min. Dezvoltdrii Ec. si Digitalizarii I 1/5 - 20,0%
Curtea de Conturi - 0/4 - 0,0%
Inst. Nat. de Adm. si Management Public - 0/4 - 0,0%

Agentia Servicii Publice -. 2/2 - 100,0%
Oficiul Avocatului Poporului = 0/1 - 0,0%
Ministere si alte APC I 1/1 - 100,0% B Realizate
Total atribuite (rimase)
0 10 20 30 40 50 60
Numar de actiuni (realizate din total atribuite)

Figura 7. Actiunile realizate din totalul actiunilor atribuite, pe autoritati

Cei doi actori principali Inregistreaza un progres solid: Ministerul Finantelor a realizat 19 din 34 de actiuni
(55,9%), peste media generald, iar Cancelaria de Stat 26 din 57 (45,6%), aproape de media de 46,15%. Dat
fiind volumul cel mai mare de actiuni atribuite, ritmul Cancelariei de Stat este determinant pentru progresul
de ansamblu al reformei.

Un grad ridicat de realizare se inregistreaza la Agentia Servicii Publice (2/2, 100%), la categoria ,,ministere
si alte autoritati publice centrale” (1/1, 100%) si la Agentia de Guvernare Electronica (6/9, 66,7%), aceasta
din urma cu o contributie majora la componenta de e-guvernare si de modernizare a registrelor de stat.
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prezintd un grad de realizare mai redus (1/5, 20,0%),
actiunile sale vizénd, 1n principal, transpunerea unor regulamente ale Uniunii Europene (identitate digitala,
interoperabilitate) si consolidarea capacitatii de prognoza macroeconomica, cu termene in cursul anului 2026,
aflate 1n proces de realizare.

Trei autoritati Inregistreaza un grad de realizare de 0%: Curtea de Conturi a Republicii Moldova (0/4),
Institutul National de Administratie si Management Public (0/4) si Oficiul Avocatului Poporului (0/1). Acest
nivel se explicd, in principal, prin termenele ulterioare de realizare — majoritatea in anul 2027 si prin
dependente externe, De exemplu, una dintre actiunile Curtii de Conturi, evaluarea externa a modelului de
auditare a autoritatilor publice locale, se afla in proces avansat, fiind discutatd in cadrul misiunii SIGMA din
luna iunie 2026. Aceste autoritati necesita, totusi, 0 monitorizare sporita si o coordonare interinstitutionala
consolidata, pentru a asigura demararea la timp si avansarea actiunilor cu termene apropiate.



in concluzie, progresul de ansamblu depinde in mod critic de cele doud autorititi cu volum mare de
responsabilitdti, Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor , al caror ritm este, in general, adecvat. Atentia
in semestrul II al anului 2026 ar trebui directionata cu prioritate cétre autoritatile cu grad de realizare zero, in
special catre actiunile cu dependente externe si cu termene apropiate, pentru a preveni acumularea de
intarzieri.

Analiza progresului pe pilonii Foii de parcurs

Cei sase piloni ai Foii de parcurs prezinta grade de realizare si volume de actiuni sensibil diferite, ceea ce
reflectd atat complexitatea, cat si maturitatea distinctd a domeniilor de reforma. Figura de mai jos reda, pentru
fiecare pilon, numarul de actiuni si distributia acestora pe stadii de realizare, oferind o imagine comparativa
a progresului.
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Figura 8. Distributia si stadiul de realizare a actiunilor pe piloni

Se remarcd diferente semnificative de ritm intre piloni. Pilonul 5 (Prestarea serviciilor publice) si pilonul 6
(Managementul finantelor publice) Inregistreaza cele mai ridicate grade de realizare — 64,3%, respectiv
51,7%, in timp ce pilonul 4 (Organizare si responsabilitate) raiméne cel mai putin avansat (22,7%). Pilonul 3,
desi are cel mai mare volum de actiuni (39), mentine un grad apropiat de media generala — 48,7%. Aceste
diferente reflectd atat maturitatea diferita a domeniilor, cat si dependentele specifice — normative, externe sau
de secventiere. In continuare, progresul este analizat sintetic pe fiecare pilon.

Pilonul 1 — Cadrul strategic (0 din 2 actiuni, 0%). Gradul formal de 0% nu reflectd o stagnare, ci o
secventiere logicd a celor doud actiuni. Evaluarea intermediard a implementarii Strategiei de reformd a
administratiei publice 2023-2030 se afla intr-o faza avansata — proiectul final al raportului de evaluare a fost
prezentat la 30 iunie 2026 si urmeaza a fi aprobat in sedinta Secretariatului SRAP din 23 iulie 2026. Cea de-
a doua actiune, elaborarea Programului de implementare pentru perioada 2027-2030, este conditionatd de
finalizarea evaluarii intermediare, motiv pentru care este inca neinitiatd; demararea sa va fi posibila imediat
dupa aprobarea raportului.

Pilonul 2 — Dezvoltarea si coordonarea politicilor (6 din 11 actiuni, 54,5%). Progres solid, peste media
generala. Printre realizéri se numara actualizarea Programului National de Aderare la UE, operationalizarea
functiilor Centrului Guvernului, actualizarea instructiunilor de planificare strategica si de redactare a actelor
normative, sustinute de sisteme precum e-Legislatie si e-Monitorizare, modernizarea platformei de consultare
particip.gov.md si analiza decalajelor privind gestionarea fondurilor UE. in proces se afld consolidarea
transparentei decizionale (modificarea Legii nr. 239/2008), formarea functionarilor publici si planificarea



financiara multianuald. O atentie deosebita necesita ajustarea cadrului normativ pentru gestionarea fondurilor
UE, aflata in intarziere, intrucat depinde de clarificarea la nivelul UE a viitorului Cadru Financiar Multianual.

Pilonul 3 — Serviciul public si managementul resurselor umane (19 din 39 de actiuni, 48,7%). Cel mai
amplu pilon, concentrand reformele-cheie privind functia publica. Realizarile includ elaborarea Planului de
actiuni privind reforma salariala 20262032, implementarea Sistemului informational ,,Registrul electronic
al angajatilor” (SI REA), utilizat de peste 2.500 de institutii, aprobarea standardelor minime de calitate pentru
formarea functionarilor publici si redimensionarea structurilor de personal. In proces se afli reforma
sistemului de salarizare, recrutarea centralizatd in administratia publicd centrala, dezvoltarea SI EMRU si
consolidarea integritatii profesionale. Dat fiind volumul mare de actiuni, multe cu caracter continuu pana in
2027, pilonul necesitd o coordonare sustinuta pentru mentinerea ritmului.

Pilonul 4 — Organizare si responsabilitate (5 din 22 de actiuni, 22,7%). Cel mai scazut grad de realizare.
Realizarile notabile includ adoptarea Legii nr. 75/2026 privind institutiile publice, reevaluarea autoritatilor
publice centrale, aplicarea mecanismului de evaluare a performantei institutionale (KPI) si pilotarea
platformei ,,e-Democratie”. Numeroase actiuni se afld in proces sau au termene in 2027 — reforma
administratiei publice locale, modelul de auditare a autoritatilor publice locale (dependent de evaluarea
externd realizatd cu suportul SIGMA) si dezvoltarea sistemului ,,e-Ombudsman”. Acesta este pilonul care
necesitd cea mai atentd monitorizare, dat fiind gradul redus de realizare si dependentele externe si
institutionale.

Pilonul 5 — Prestarea serviciilor publice cetitenilor si intreprinderilor (9 din 14 actiuni, 64,3%). Cel
mai avansat pilon. Realizarile cuprind dezvoltarea de noi module ale aplicatiei guvernamentale EVO 2.0,
modernizarea cartii de identitate si a registrelor de stat prioritare, lansarea portalului ,.,e-APL” pentru
administratia locala, a serviciului guvernamental de suport clienti si a componentelor ,.e-Democratie”,
precum si aprobarea Programului de transformare digitaldi 2025-2027. In proces se afli alinierea
ecosistemului de identitate digitala la standardele UE (eIDAS 2) si transpunerea cadrului de
interoperabilitate. Singura actiune neinitiatd — aderarea la Portalul Digital Unic al UE — este conditionata
de Acordul/Decizia UE, nefiind un indicator de intarziere.

Pilonul 6 — Managementul finantelor publice (15 din 29 de actiuni, 51,7%). Progres peste media generala.
Realizérile includ instituirea grupului de lucru pentru monitorizarea managementului finantelor publice si
organizarea dialogului anual privind gestionarea finantelor publice cu Comisia Europeand, revizuirea
calendarului bugetar, reclasificarea sectorului public conform standardului GFSM 2014, aprobarea
metodologiei de rationalizare a cheltuielilor si monitorizarea sustenabilitatii datoriei de stat. In proces se afla
consolidarea prognozelor macroeconomice si a regulii fiscale, alinierea standardelor nationale de
contabilitate la IPSAS si consolidarea controlului financiar public intern. Actiunile neinitiate — precum
instituirea unei institutii fiscale independente sau revizuirea structurii unitatilor de cheltuieli — au, in cea mai
mare parte, termene 1n anul 2027.

in concluzie, analiza pe piloni confirmi un progres echilibrat la nivelul majorititii componentelor, cu
domenii avansate (prestarea serviciilor publice, managementul finantelor publice) si domenii care necesita
accelerare si coordonare suplimentard (organizare si responsabilitate, cadrul strategic). Concentrarea
eforturilor in semestrul II al anului 2026 asupra pilonului 4 si finalizarea actiunilor secventiate din pilonul 1
ar contribui semnificativ la echilibrarea progresului de ansamblu.
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Actiuni realizate in semestrul I al anului 2026

In semestrul I al anului 2026 au fost finalizate 16 actiuni ale Foii de parcurs (a se vedea Anexa nr. 1), dintre
care 10 cu termen de realizare in anul 2026 si 6 cu termen in anul 2025, finalizate Tn aceastd perioada.
Distributia lor pe piloni este prezentata in figura de mai jos.

3. Serwuu\ publlc

N
1

Act\‘uni finalizate
\

5. Prestarea
serviciilor publice

6. Managemenlu\
finantelor publice

4, Orgamzare si
responsabilitate

2. Dezvoltarea si
coordonarea pol.

Figura 9. Actiuni finalizate in semestrul I al anului 2026, pe piloni

Lista sintetica a actiunilor finalizate, grupata pe piloni, este prezentata in tabelul urmator.

Tabel 3. Actiunile realizate in semestrul I al anului 2026

Actiune / subactiune Rezultat principal / act adoptat Autoritate
Pilonul 2 — Dezvoltarea si coordonarea politicilor
Au fost aprobate Ghidul de planificare strategica (Ordinul
Lo .. . SGG nr. 191/2025) si cadrul normativ pentru sistemele
Instructiuni si metodologii de planificare . & e-Lesislatic si e-Monitori I
2.2 strategica si de redactare a actelor normative project.gov.md, e-Legis .atle §i e-Monitorizare (HG nr. CS
- . SN > | 474/2025, nr. 357/2025 si nr. 76/2026). A fost elaborat, de
imbunatatite . ; K
’ asemenea, Ghidul de redactare lingvistica a actelor
normative.
TR . A fost aprobata HG nr. 241/2026 privind Portalul national
Cresterea utilizarii platformei de consultare o e .
5.2 T de participare publicd, iar platforma particip.gov.md a fost CS
particip.gov.md S . : -
modernizata si este pe deplin operationala.
Pilonul 3 — Serviciul public si managementul resurselor umane
Structurile de resurse umane au fost redimensionate in
s baza cadrului normativ aprobat (HG nr. 581/2024 si nr.
6.3.1 Structura de persc_)nal a Sub,d iviziunilor de 284/2025), fiind adoptate 29 de hotarari de organizare a CS
resurse umane, redimensionata o . A o
autoritatilor publice si ajustate unitatile de personal
aferente.
Sistemul SI REA este operational si utilizat de 2.534 de
65 Sistemul informational ,,Registrul electronic | institutii, cuprinzand peste 51.900 de dosare individuale MF
: al angajatilor” (SI REA), implementat ale angajatilor. Accesul si drepturile de utilizare au fost
reglementate prin Ordinul MF nr. 74/2026.
Au fost elaborate Nota conceptuald privind reforma
71 Plan de actiuni privind reforma salariala | sistemului de remunerare si Planul de actiuni multianual MF
' pentru perioada 20262032, elaborat 20262032, aprobate prin Ordinul MF nr. 65 din 14 mai
2026.
Standardele minime de calitate pentru formarea
82.2 Cadrul metodologic pentru standardele | functionarilor publici au fost aprobate prin Ordinul SGG cs
- minime de calitate in instruire, elaborat nr. 86 din 23 iunie 2026, ca urmare a expertizei realizate
de SIGMA.
Pilonul 4 — Organizare si responsabilitate
A fost adoptatd Legea nr. 75/2026 privind institutiile
10.1.1 Cadrul normativ primar privind institutiile | publice, care reglementeaza unitar modul de organizare si cs
o publice functionare a acestora, impreund cu legea conexd nr.
76/2026 de modificare a cadrului normativ.
A fost elaborat si publicat Ghidul metodologic privind
1.1 Mecanismul de evaluare a performantei | indicatorii de performantd, iar sistemul de evaluare (KPI) cs
: institutionale (KPI), aplicat a fost aplicat de Cancelaria de Stat, 14 ministere si 14
autoritati subordonate Guvernului.
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Cod ‘ Actiune / subactiune Rezultat principal / act adoptat Autoritate

Pilonul 5 — Prestarea serviciilor publice cetatenilor si intreprinderilor

Portalul ,,e-APL” a fost lansat in pilotare cu participarea a
Portalul  administratiei  publice locale | 91 de primarii, integrand module de acces la registrele
,,e-APL”, dezvoltat externe, ,,Cabinetul primariei” si registre digitalizate
pentru evidenta locala.

18.2 AGE

Au fost modernizate registrele de stat prioritare (SIRSUD,
18.3 Registrele de stat prioritare, modernizate SI ASC si SIRSPJ v2, lansat 1a 29.12.2025), procesul fiind AGE
sustinut de HG nr. 236/2026 si nr. 170/2026.

A fost adoptatd HG nr. 66/2026 privind instituirea
Serviciului guvernamental de suport clienti, aflat in proces ASP
de transfer catre Agentia Servicii Publice.

Serviciul guvernamental de suport clienti,

19.1 lansat

Pilonul 6 — Managementul finantelor publice

Reuniunea anuald de dialog privind | Cea de-a treia editie a Dialogului privind managementul
21.2 managementul finantelor publice (cu Comisia | finantelor publice, cu participarea reprezentantilor MF
Europeana) Comisiei Europene, s-a desfasurat la 24 iunie 2026.

Tt @ mEiFe @ ele A fost elaborata lista propunerilor de modificare a Legii nr.

22.1.2 181/2014 si a Ordinului MF nr. 124/2023, in vederea MF
bugetar, elaborate Lo .
ajustarii calendarului bugetar.
A fost semnat Acordul de cooperare interinstitutionala
23.1.1 Grupul de lucru interinstitutional pentru | (BNS, BNM, MF si MDED) la 15 decembrie 2025 si a fost MF
o reclasificarea sectorului public, creat instituit Comitetul de coordonare prin Ordinul BNS nr.
5/2026.
. s U . Au fost elaborate proiectul Clasificarii sectoarelor
23.1.2 Pﬁ%ﬁ?ﬁ;ﬁgﬁt al bstsl enitiilior i szsiioil institutionale (conform SEC 2010) si lista entitatilor din MF
p ? sectorul S.13 ,,Administratia publica”.
. . . i Metodologia de rationalizare a cheltuielilor a fost aprobata
24,12 | Metodologia de rationalizare a cheltuielilor, | " 4i 1 MF nr. 76 din 4 iunie 2026, in urma MF

elaborata si aprobata

consultarii cu Comisia Europeana.

Cele mai multe actiuni finalizate se concentreaza in domeniul managementului finantelor publice (5 actiuni)
si al serviciului public si resurselor umane (4 actiuni), reflectand prioritatea acordata consolidarii disciplinei
bugetar-fiscale si modernizarii functiei publice — doua conditii esentiale ale parcursului european.

Cu impact major asupra reformei se remarcé adoptarea Legii nr. 75/2026 privind institutiile publice, care
reglementeaza unitar modul de organizare si functionare a institutiilor publice si constituie un reper normativ
pentru rationalizarea administratiei publice centrale. In domeniul resurselor umane, implementarea
Sistemului informational ,,Registrul electronic al angajatilor” (SI REA) — utilizat de peste 2 500 de
institutii si cuprinzand peste 51 000 de dosare individuale ale angajatilor — oferd un instrument esential de
evidenta si management al personalului din sectorul bugetar, iar elaborarea Planului de actiuni privind
reforma salariala 2026-2032 fundamenteaza una dintre cele mai complexe reforme structurale asumate.

In domeniul serviciilor publice, modernizarea registrelor de stat prioritare, dezvoltarea portalului ,,e-APL”
pentru administratia locald si lansarea serviciului guvernamental de suport clienti contribuie direct la
imbunatatirea calitatii si accesibilitatii serviciilor pentru cetiteni si mediul de afaceri. in domeniul finantelor
publice, reclasificarea sectorului public conform standardului GFSM 2014, revizuirea calendarului bugetar
si aprobarea metodologiei de rationalizare a cheltuielilor — aceasta din urma consultata cu Comisia
Europeanda — consolideaza transparenta si sustenabilitatea bugetar-fiscald, in conformitate cu cerintele
procesului de aderare.

Aprobarea standardelor minime de calitate pentru formarea functionarilor publici, realizatd in urma
expertizei SIGMA, precum si organizarea dialogului anual privind managementul finantelor publice cu
Comisia Europeand confirma caracterul dialogic si racordat la standardele europene al procesului de reforma.
In ansamblu, actiunile finalizate in semestrul I al anului 2026 acopera atdt componente normative, cat si
instrumente operationale, consolidand fundamentele institutionale necesare avansarii Republicii Moldova in
procesul de aderare la Uniunea Europeana.
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Actiuni in proces de realizare si riscuri de intirziere

La finalul semestrului I al anului 2026, 50 de actiuni (42,74%) se afld in proces de realizare. Dintre acestea,
23 au termen de realizare in anul 2026, iar 27 in anul 2027, ceea ce indica o presiune moderata pe termen
scurt. Doar 2 actiuni au termenul de realizare depasit (iunie 2026), ambele fiind in curs de finalizare.
Distributia actiunilor in proces in functie de termen este prezentata in figura de mai jos.

50

in proces

21
42%

= Termen depasit (iunie 2026)
Termen in 2026 (in curs)
= Termenin 2027

Figura 10. Distributia actiunilor in proces de realizare in functie de termen

Structura pe termene arata ca doar 4% dintre actiunile in proces au termenul depasit, In timp ce peste jumatate
(54%) au termen 1n anul 2027, dispunand, prin urmare, de un orizont suficient de implementare. Actiunile
aflate n proces sunt distribuite pe toti cei sase piloni, cu o concentrare in domeniul serviciului public si al
resurselor umane (18 actiuni) si in cel al organizarii si responsabilitatii (14 actiuni). Principalele actiuni in
curs sunt prezentate in continuare, pe piloni; lista completa este redata in Anexa nr. 2.

Pilonul 1 — Cadrul strategic. Se afld in proces evaluarea intermediard a implementarii Strategiei de reforma
a administratiei publice 2023-2030, care analizeaza progresul inregistrat in perioada 2023-2026 si
fundamenteaza programarea etapei urmatoare. Proiectul final al raportului de evaluare a fost prezentat la 30
iunie 2026 si urmeaza a fi aprobat de Secretariatul SRAP in luna iulie 2026.

Pilonul 2 — Dezvoltarea si coordonarea politicilor. Sunt In curs mai multe actiuni de consolidare a cadrului
de politici publice. Modificarea Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional urmareste
extinderea participarii publice si alinierea la bunele practici europene, proiectul fiind remis spre consultare
Comisiei Europene in luna iunie 2026. Ajustarea cadrului normativ pentru gestionarea fondurilor UE
presupune definirea structurilor si procedurilor de programare, monitorizare si control al fondurilor si este
corelatd cu clarificarea viitorului Cadru Financiar Multianual al Uniunii Europene. La acestea se adauga
formarea continud a functionarilor publici in domeniul planificarii strategice si consolidarea planificarii
financiare multianuale, prin corelarea documentelor de politici cu resursele bugetare disponibile.

Pilonul 3 — Serviciul public si managementul resurselor umane. Fiind pilonul cu cel mai mare numar de
actiuni in proces, acesta concentreaza reforme structurale de amploare. Reforma sistemului de salarizare
avanseaza prin elaborarea etapelor de implementare a noului mecanism unitar de remunerare, pe baza
planului multianual 2026-2032. In paralel, se dezvolti recrutarea centralizati in administratia publica
centrald si cadrul de competente pentru functia publica, se operationalizeaza Sistemul informational de
evidenta a resurselor umane (SI EMRU) si se consolideaza integritatea profesionala prin actualizarea Codului
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de conduita. Sunt aplicate, de asemenea, instrumente de monitorizare a procedurilor de personal si de
evaluare a capacitatilor administrative ale autoritatilor.

Pilonul 4 — Organizare si responsabilitate. Actiunile in proces vizeaza, in principal, reorganizarea si
responsabilizarea administratiei. Se afla in curs reforma administratiei publice locale, inclusiv mecanismele
de consultare Intre administratia centrald si cea locald, precum si restructurarea institutiilor publice pe baza
Legii nr. 75/2026. O componentd importanta o reprezinta dezvoltarea modelului de auditare a autoritatilor
publice locale, corelata cu evaluarea externa realizata cu suportul SIGMA, alaturi de extinderea platformei
,»e-Democratie” pentru consolidarea participarii si a responsabilitatii publice.

Pilonul 5 — Prestarea serviciilor publice. Actiunile in proces sunt orientate spre alinierea serviciilor digitale
la standardele europene. Este in curs alinierea ecosistemului de identitate digitala la Regulamentul e[DAS 2,
inclusiv dezvoltarea semnéturii electronice, precum si transpunerea cadrului de interoperabilitate, care va
asigura schimbul securizat de date intre sistemele informationale ale statului. Se deruleaza, totodata,
evaluarea conditiilor de aderare a Republicii Moldova la Portalul Digital Unic al Uniunii Europene.

Pilonul 6 — Managementul finantelor publice. in domeniul finantelor publice, actiunile in proces urmaresc
consolidarea disciplinei bugetar-fiscale. Se lucreaza la Tmbunatatirea prognozelor macroeconomice si la
operationalizarea regulii fiscale, la alinierea standardelor nationale de contabilitate la standardele
internationale IPSAS si la testarea la stres a Intreprinderilor de stat. O atentie deosebitd este acordata
consolidarii controlului financiar public intern si a functiei de audit intern in entitatile publice.

Dintre cele 50 de actiuni in proces, doar doua au termenul de realizare depasit, ajustarea cadrului normativ
pentru gestionarea fondurilor UE si evaluarea externd a modelului de auditare a APL, ambele avansand
conform unui calendar clar, cu finalizare preconizata in semestrul II 2026. Aceste intarzieri sunt determinate
preponderent de dependente externe (decizii la nivelul UE, respectiv finalizarea evaluarii SIGMA), iar nu de
blocaje interne. Majoritatea celorlalte actiuni au termen in decembrie 2026 sau in anul 2027 si progreseaza
conform planificarii.

In concluzie, ritmul de implementare a actiunilor in proces este, in ansamblu, adecvat, cu un nivel redus de
intarzieri si cu dependente preponderent externe. Mentinerea coordondrii interinstitutionale si corelarea cu
procesele de la nivelul Uniunii Europene vor sustine finalizarea acestora in perioada urmatoare.

Actiuni neinitiate

La finalul semestrului I al anului 2026, 13 actiuni (11,11%) sunt neinitiate. Dintre acestea, o singura actiune
are termen de realizare in anul 2026, iar 12 au termen in anul 2027 (una dintre acestea fiind, suplimentar,
conditionatd de Acordul/Decizia Uniunii Europene). Nivelul de neinitiere este determinat, in proportie
covarsitoare, de termenele de realizare ulterioare: neinceperea actiunilor la data de 30 iunie 2026 nu
reprezintd, in aceste cazuri, o intarziere, ci reflectd esalonarea planificata a implementarii. Distributia pe
piloni a actiunilor neinitiate este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 4. Actiunile neinitiate, pe piloni

Actiuni Autoritati Ce presupun actiunile

1. Cadrul strategic 1 2027 CS Elaborarea Programului de implementare a SRAP pentru
perioada 20272030, care va stabili obiectivele, actiunile
si indicatorii etapei urmatoare a reformei; actiunea este
conditionata de finalizarea evaluarii intermediare.

3. Serviciul public si 2 2027 MEF, CS Etape ulterioare ale reformei sistemului de salarizare si

MRU consolidarea cadrului de competente si de recrutare in
functia publicd, cu implementare planificatd in anul
2027.

4. Organizare si 3 20262027 CCRM, CS Dezvoltarea si aplicarea modelului de auditare a

responsabilitate autoritatilor publice locale (termen 2026, conditionat de
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Actiuni Termen Autoritati Ce presupun actiunile

evaluarea externd aflatd in curs) si actiuni de reorganizare
institutionala cu termen in 2027.

5. Prestarea serviciilor 1 2027 / cond. UE AGE, MDED Aderarea Republicii Moldova la Portalul Digital Unic al
publice Uniunii Europene, conditionata de Acordul/Decizia UE.
6. Managementul 6 2027 MF Alinierea standardelor nationale de contabilitate la
finantelor publice standardele IPSAS, instituirea unei institutii fiscale

independente, revizuirea structurii unitatilor de cheltuieli
si consolidarea controlului financiar public intern.

Total 13 ‘

Sursa: Totalizatorul/Matricea de progres (06.07.2026), Sinteza numerica (07.07.2026); Foaia de parcurs (HG nr. 274/2025).

Analiza actiunilor neinitiate conduce la citeva concluzii si recomandari prudente. In primul rand, nivelul de
neinitiere reflecta preponderent calendarul de implementare, iar nu blocaje: 12 din cele 13 actiuni au termen
in anul 2027. in al doilea rand, singura actiune neinitiatd cu termen in anul 2026, modelul de auditare a
autoritatilor publice locale, este conditionata de finalizarea evaludrii externe aflate in curs, motiv pentru care
se recomandd demararea sa imediat dupa prezentarea evaludrii (preconizati in luna iulie 2026). In al treilea
rand, aderarea la Portalul Digital Unic al UE depinde de Acordul/Decizia UE, nefiind, asadar, exclusiv la
latitudinea autoritatilor nationale.

Pentru prevenirea aglomerarii sarcinilor spre finalul perioadei de implementare, se recomanda pregatirea din
timp a etapelor preliminare ale actiunilor cu termen in anul 2027, analize, consultari, elaborarea cadrului
normativ, si actualizarea periodica a informatiilor justificative aferente, pe masura apropierii termenelor. O
atentie distinctd necesita actiunile cu termen Tn 2027 atribuite autoritatilor care nu au inregistrat Tnca actiuni
finalizate, 1n special Curtea de Conturi, pentru care coordonarea interinstitutionald timpurie poate facilita
demararea conform planificarii.

In concluzie, actiunile neinitiate nu semnaleaza blocaje in implementare, ci reflect, in cea mai mare parte,
calendarul planificat al Foii de parcurs. Monitorizarea proactiva si pregatirea din timp a actiunilor cu termen
in anul 2027 vor asigura demararea lor conform planificarii.

Principalele realizari si provocari

Semestrul I al anului 2026 a consemnat un progres consistent in implementarea Foii de parcurs, dar si o serie
de provocari care vor influenta ritmul reformei in perioada urmatoare. Prezenta sectiune sintetizeaza, la nivel
strategic si transversal, principalele realizari si provocari identificate pe parcursul perioadei de raportare.

Principalele realizari

La nivel cantitativ, la data de 30 iunie 2026, 54 de actiuni (46,15%) erau realizate si 104 (88,89%) demarate,
iar actiunile cu termen in anul 2025 au fost onorate integral. Ritmul de realizare a fost ascendent pe tot
parcursul semestrului, iar in luna mai 2026 numarul actiunilor realizate 1-a egalat, pentru prima data, pe cel
al actiunilor in proces. Dincolo de cifre, se remarca urmatoarele realizari cu impact strategic.

Consolidarea cadrului normativ. Adoptarea Legii nr. 75/2026 privind institutiile publice, impreuna cu
legea conexa nr. 76/2026, a oferit un cadru unitar de organizare si functionare a institutiilor publice, esential
pentru rationalizarea administratiei publice centrale. Semestrul a fost marcat de o productie normativa
intensd, care a inclus si hotdrari de Guvern pentru operationalizarea platformei de participare publica
(particip.gov.md), a sistemelor project.gov.md, e-Legislatie si e-Monitorizare, precum si a serviciului
guvernamental de suport clienti. Acest cadru creeazd premisele juridice pentru etapele urmatoare ale
reformei.

Modernizarea functiei publice si a resurselor umane. Domeniul resurselor umane a inregistrat progrese
notabile: Sistemul informational ,,Registrul electronic al angajatilor” (SI REA) a devenit operational in 2 534
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de institutii, cuprinzand peste 51 900 de dosare individuale si oferind, pentru prima datd, o evidentd
centralizata a personalului din sectorul bugetar. La acestea se adauga elaborarea Planului de actiuni privind
reforma salariald 2026—2032 si aprobarea, in urma expertizei SIGMA, a standardelor minime de calitate
pentru formarea functionarilor publici — elemente care consolideazd fundamentele unei functii publice
profesioniste, bazate pe merit si pe o remunerare echitabila.

Digitalizarea si imbunétatirea serviciilor publice. Componenta de digitalizare a avansat semnificativ prin
dezvoltarea de noi module ale aplicatiei guvernamentale EVO 2.0, lansarea in pilotare a portalului ,,e-APL”
pentru 91 de primdrii, modernizarea registrelor de stat prioritare $i instituirea serviciului guvernamental de
publice pentru cetateni si mediul de afaceri, apropiind administratia de standardele europene de guvernare
digitala.

Consolidarea disciplinei si transparentei finantelor publice. In domeniul finantelor publice, reclasificarea
sectorului public conform standardului GFSM 2014, sustinutd de un acord de cooperare interinstitutional

(BNS, BNM, MF si MDED), si aprobarea metodologiei de rationalizare a cheltuielilor, consultata cu Comisia
Europeand, au intdrit cadrul de management bugetar. Revizuirea calendarului bugetar si monitorizarea

.....

Ancorarea in procesul european. Reforma s-a desfasurat in strinsa corelare cu procesul de aderare la
Uniunea Europeand. Actualizarea Programului National de Aderare, organizarea celei de-a treia editii a
dialogului privind managementul finantelor publice cu Comisia Europeana (24 iunie 2026), organizarea
primului Subcomitet al reformei administratiei publice (25 iunie 2026), consultarea cu Comisia a mai multor
proiecte normative si valorificarea sistematica a expertizei SIGMA confirma caracterul deschis si racordat la
standardele europene al procesului de reforma.

In ansamblu, realizarile semestrului [ acopera atit componente normative, cat si instrumente operationale si
sisteme informationale, consoliddnd fundamentele institutionale ale reformei si creand conditiile pentru
finalizarea actiunilor aflate in proces.

Principalele provocari

Implementarea Foii de parcurs se confrunté cu o serie de provocari transversale, care nu reflectd blocaje, ci
complexitatea inerenta a unui proces de reforma amplu si interconectat.

Coordonarea interinstitutionala. Implicarea a noud autoritati responsabile, cu dependente reciproce Intre
actiuni, impune o coordonare sustinutd si mecanisme clare de comunicare. Concentrarea a 77,8% dintre
actiuni la nivelul Cancelariei de Stat si al Ministerului Finantelor face ca ritmul acestor doua institutii sa fie
determinant pentru progresul de ansamblu, in timp ce actiunile transversale, care implica simultan mai multe
autoritdti, necesitd o sincronizare atentd pentru a evita intarzierile.

Dependentele de procese la nivelul Uniunii Europene. O parte dintre actiuni depind de decizii si calendare
externe, aflate n afara controlului direct al autoritatilor nationale. Este cazul ajustarii cadrului normativ
pentru gestionarea fondurilor UE, conditionatd de clarificarea viitorului Cadru Financiar Multianual, dar si
al transpunerii unor regulamente ale Uniunii Europene in domeniul identitétii digitale si al interoperabilitatii.
Aceste dependente pot influenta termenele de realizare si necesitd o corelare permanenta cu evolutiile de la
nivel european.

Secventierea actiunilor. Numeroase actiuni sunt conditionate de finalizarea prealabila a altora, ceea ce
impune o planificare riguroasa a etapelor. Astfel, elaborarea Programului de implementare a strategiei pentru
perioada 2027-2030 depinde de finalizarea evaludrii intermediare, iar restructurarea institutiilor publice este
conditionatd de aplicarea Legii nr. 75/2026. Gestionarea atentd a acestor lanturi de dependente este esentiala
pentru a preveni intarzierile in cascada.
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Concluzii

La finalul semestrului I al anului 2026, implementarea Foii de parcurs privind reforma administratiei publice
se afld intr-un stadiu avansat. Din cele 117 actiuni planificate pentru intreaga perioadd 2025-2027, 54
(46,15%) sunt realizate, iar 104 (88,89%) sunt demarate, ceea ce reflecta un nivel ridicat de angajare
institutionald. Angajamentele cu termen in anul 2025 au fost onorate integral, iar dinamica lunara a
semestrului confirma o tendinta ascendentd constanta a gradului de realizare.

Un reper important al perioadei il constituie momentul din luna mai 2026, cAnd numarul actiunilor realizate
l-a egalat pe cel al actiunilor in proces, pentru ca in iunie primele sa le depaseasca. Reforma a intrat, astfel,
intr-o fazd de consolidare a rezultatelor, in care accentul se deplaseazd de la lansarea actiunilor catre
finalizarea celor aflate in implementare.

Progresul este echilibrat la nivelul majoritatii componentelor, cu domenii avansate, prestarea serviciilor
publice (64,3%) si managementul finantelor publice (51,7%), si domenii care necesitd accelerare, in special
organizarea si responsabilitatea administrativd (22,7%) si finalizarea actiunilor secventiate din cadrul
strategic. Implementarea este puternic concentrata la nivelul Cancelariei de Stat si al Ministerului Finantelor,
care cumuleaza 77,8% dintre actiuni, ritmul acestora fiind determinant pentru progresul de ansamblu.

Riscurile de intarziere sunt limitate: doar doua actiuni au termenul de realizare depasit, ambele avansand
conform unui calendar clar de finalizare. Intarzierile si dependentele identificate sunt generate preponderent
de factori externi — decizii la nivelul Uniunii Europene, evaluari si expertize externe — sau de secventierea
fireasca a actiunilor, iar nu de blocaje interne. De asemenea, nivelul actiunilor neinitiate (11,11%) este
determinat, in cea mai mare parte, de termenele de realizare ulterioare, 12 din cele 13 actiuni avand termen
in anul 2027.

Procesul de reforma s-a desfasurat in stransa corelare cu parcursul european al Republicii Moldova, prin
valorificarea expertizei SIGMA, dialogul constant cu Comisia Europeand si actualizarea Programului
National de Aderare. Aceastd ancorare conferd reformei coerentd si predictibilitate si consolideaza
credibilitatea procesului 1n raport cu partenerii europeni.

in concluzie, 1a jumatatea perioadei de implementare, Foaia de parcurs este realizata intr-un ritm adecvat si
dispune de fundamente institutionale solide. Mentinerea coordondrii interinstitutionale, monitorizarea
proactiva a actiunilor cu dependente externe si pregatirea din timp a actiunilor cu termen in anul 2027 vor fi
esentiale pentru consolidarea acestui progres in semestrul II si pentru atingerea obiectivelor asumate.
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Anexe

Anexa nr.1 — Lista actiunilor realizate in semestrul I al anului 2026

Nr. Actiune/subactiune Termen Institutie Progres
Actiuni cu termenul de realizare in anul 2026
1 2.2. Instructiunile si metodologiile Tunie 2026 Cancelaria de Ghidul cu privire la planificarea strategica, actualizat in baza prevederilor noului Regulament cu privire

privind planificarea strategica si Stat la planificarea strategica, a fost aprobat prin Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 191 din

redactarea actelor juridice 31.07.2025.

imbunatatite, in conformitate cu https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ghid_planificare%?20strategica.08.2025.pdf

principiile SIGMA, si implementate Hotéararea Guvernului nr.474/2025 cu privire la instituirea Sistemului informational ,,Platforma de

de toate autoritatile publice. gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md).

Trasabilitatea, predictibilitatea si https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149833 &lang=ro.

transparenta acestora sunt asigurate Platforma gazduieste 265 de proiecte, inclusiv 92 de proiecte cu finantare externd, aceasta intrunind peste

de noi sisteme informatice pentru 1000 de utilizatori unici https:/project.gov.md/projects.

procesele normative si planificarea Hotararea Guvernului nr.357/2025 cu privire la instituirea Sistemului informational e-Legislatie si

politicilor publice. aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale formate in cadrul acestuia
Regulamentul sistemului informational e-Legislatie.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149074&lang=ro.
SI e-Monitorizare este dezvoltat integral, in proportie de 100% si este operational in mediul de productie,
aflandu-se in faza de stabilizare si acceptantd. Sistemul este utilizat de Cancelaria de Stat pentru
introducerea si validarea datelor privind angajamentele de integrare europeana si documentele de politici
publice si va fi extins cétre autoritatile publice. Platforma publica este disponibila in mediul de testare.
Progresul implementarii sistemului poate fi urmarit accesand: https://test-e-monitorizare.gov.md/#/.
Aprobatd Hotararea Guvernului nr. 76/2026 cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,e-Monitorizare”.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153192&lang=ro
A fost elaborat Ghidul de redactare lingvistica si tehnoredactare a actelor normative
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/GHID-redactare-lingvistic%C4%83.pdf

2 5. Legislatia si mecanismele de Decembrie Cancelaria de Incepand cu data de 3 decembrie 2025 a fost initiatd migrarea noii versiuni a portalului particip.gov.md
consultare sunt concepute intr-o 2026 Stat catre interfata publica. Portalul modernizat de participare este pe deplin operational. Se lucreaza la

manierd incluziva, care sa permita
participarea activa a societatii si
luarea in considerare a contributiilor
organizatiilor societatii civile in
procesul decizional

5.2. Cresterea utilizarii platformei
consultative online particip.gov.md
prin imbunatatirea continutului, a
termenelor fixe obligatorii si a
mecanismului de feedback, precum
si a caracteristicilor de accesibilitate

definirea unor indicatori minimi de participare publica, care trebuie asigurati pentru fiecare dosar
decizional, in functie de nivelul de complexitate.

Aprobatd Hotararea Guvernului nr. 241/2026 cu privire la instituirea Sistemului informational ,,Portalul
national de participare publicd “particip.gov.md”, aprobarea Conceptului si a Regulamentului privind
modul de tinere a resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Portalul national de
participare publica — particip.gov.md”
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154475&lang=ro

19



https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ghid_planificare%20strategica.08.2025.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149833&lang=ro
https://project.gov.md/projects
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149074&lang=ro
https://test-e-monitorizare.gov.md/#/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153192&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/GHID-redactare-lingvistic%C4%83.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154475&lang=ro

a portalului. Imbunititirea
monitorizarii transparentei
decizionale a autoritatilor publice
prin digitalizarea procesului de
colectare a datelor.

6.5. Sistemul informational de
evidenta, gestiune §i raportare a
angajatilor in sectorul bugetar,
inclusiv a functionarilor publici (SI
REA) implementat.

Tunie 2026

Ministerul
Finantelor
Autoritatile
publice

In scopul implementirii SIA REA, a fost asiguratd dezvoltarea functiei de versionare* a Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM).

(*proces de atribuire a unor nume sau numere unice)

La data de 05 februarie 2026 a avut loc sedinta de lucru cu participarea reprezentantilor Cancelariei de
Stat, CTIF, Ministerului Finantelor. In scopul analizei proceselor comune (SIA REA si SI EMRU) in
contextul evitarii dublarii si suprapunerilor acestora. A fost solicitat acces pentru a testa Modulul ,,Stat de
personal” in vederea verificarii corespunderii cu cadrul normativ aferent elaborarii si avizarii statului de
personal, din perspectiva tuturor factorilor implicati (HR, Comisia de examinare a statelor de
personal/SGG (care avizeaza statele de personal). Urmare a testérii CS a prezentat MF argumentele privind
oportunitatea dezvoltarii Modulului ,,Stat de personal” in ST EMRU, separat de SIA REA.

— au fost transmise catre Ministerul Finantelor toate statele de personal stocate in sistemul e-management
al Cancelariei de Stat pentru includerea acestora (de catre MF) in SIA REA, asigurand astfel continuitatea
proceselor de evidenta si avizare a statelor de personal.

— urmeaza preluarea de catre Ministerul Finantelor, prin SIA REA, a statelor de personal avizate de
Cancelaria de Stat, prin interoperabilitatea datelor din ST EMRU.

Ministerul Finantelor a informat cd la data de 1 aprilie, a fost desfasuratd o sedintd de lucru cu
reprezentantii CTIF, in cadrul céreia s-a mentionat ca sunt inregistrate unele progrese privind rapoartele
angajatilor, Tnsa este nevoie de a stabili criteriile tehnice de prezentare a statelor de personal pentru a fi
posibila introducerea acestora in SI.

CTIF a continuat sa ofere suport autoritatilor publice in ceea ce priveste introducerea datelor dezagregate
in sistem (dosare de personal, salarii etc.). Rapoartele privind nivelul de incadrare in sectorul public au
fost ajustate de catre CTIF. Fluxul de aprobare pentru listele de personal a fost elaborat si aprobat, iar
procesele aferente listelor de personal au fost implementate. Rapoartele privind angajatii au fost revizuite
si dezvoltate.

In perioada de raportare, accesul la sistemul informational ,,Registrul electronic al angajatilor” a fost
asigurat prin intermediul sistemului informational ,,Oficiul electronic al institutiilor bugetare”, in urma
depunerii cererilor de acces la sistem. De asemenea, in urma implementarii ierarhiilor ORG2, ORG1i si
ORGH, au fost dezvoltate noi roluri si permisiuni, insotite de interfete distincte adaptate fiecarei categorii
de utilizatori.

La data raportarii, sistemul este implementat si utilizat de 2 534 de institutii, inclusiv autoritati publice
centrale si locale. Din punct de vedere operational, volumul datelor procesate demonstreaza utilizarea
extinsa a sistemului si un nivel inalt de completare a datelor de catre entitatile din sectorul bugetar. Astfel,
au fost procesate si aprobate 7 436 de state de personal, un stat de personal primind aviz negativ; au fost
aprobate 5 544 de planuri de personal, iar in sistem au fost create si introduse 51 929 de dosare individuale
ale angajatilor din sectorul public.

in luna mai 2026, Institutia Publica ,,CTIF” a finalizat optimizarea modulelor de aprobare a statelor de
personal si a planurilor de personal, solutionand problemele identificate in etapa de testare si asigurand
stabilitatea fluxurilor electronice de aprobare. De asemenea, a fost configurat setul implicit de permisiuni
in functie de rol, prin intermediul Sistemului informational ,,Oficiul electronic al institutiilor bugetare”
(CEIB), si a fost dezvoltata functionalitatea care permite transferul datelor istorice intre organizatii.
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Aceste modificari au fost formalizate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 74 din 3 iunie 2026 privind
acordarea si revocarea drepturilor de acces, precum si printr-o circulara informativa. Fluxurile actualizate
au devenit operationale si disponibile pentru utilizatori incepand cu data de 9 iunie 2026. Din aceasta data,
autentificarea utilizatorilor se realizeaza exclusiv prin intermediul platformei securizate CEIB.

in luna iunie 2026, CTIF a continuat dezvoltarea si optimizarea SIA ,,Registrul electronic al angajatilor”,
prin implementarea unor functionalititi noi si imbunatatirea proceselor operationale. In acest sens, a fost
introdus rolul ,,MoF Audit”, care ofera acces doar pentru vizualizare la toate organizatiile si informatiile
aferente privind statele de personal, planurile de personal, dosarele angajatilor, rapoartele de munca,
raporturile de munca, accidentele de munca, structurile organizationale, extrasele, structura fondului de
remunerare prognozat si registrul, inclusiv cu posibilitatea filtrarii informatiilor pe organizatii.

Totodata, procesul de aprobare a statelor de personal a fost imbunatatit prin includerea tuturor statutelor
aferente rolurilor implicate in fluxul de aprobare. Functionalitatea de transfer complex al statelor de
personal, planurilor de personal si dosarelor angajatilor a fost reproiectatd prin introducerea unei interfete
dedicate pentru selectarea organizatiei-sursa si a organizatiei-destinatie, precum si prin imbunatatirea
functionalitatii privind istoricul transferurilor.

De asemenea, procesul de sincronizare a datelor intre sistemele integrate a fost optimizat pentru a asigura
continuitatea procesarii informatiilor si pentru a preveni crearea inregistrarilor duplicate. Mecanismul de
semnare a statelor de personal si a planurilor de personal a fost consolidat prin validarea rolului
utilizatorului si a statutului curent al documentului, fiind generate notificari informative in cazurile in care
documentul a fost deja semnat.

Suplimentar, logica de generare a anexelor aferente statelor de personal a fost ajustata in functie de nivelul
bugetar si tipul organizatiei, ceea ce permite generarea automata a anexei corespunzatoare pentru fiecare
caz. Totodata, a fost elaboratd anexa tehnica privind interoperabilitatea datelor aferente statelor de personal
intre SIA ,,Registrul electronic al angajatilor” si Sistemul informational ,,Evidenta si managementul
resurselor umane in autoritatile publice” (SI EMRU). Cererea de conectare a fost semnata si transmisa
Agentiei de Guvernare Electronicd pentru procesare.

8.2. Capacitatile institutionale ale
entitatii responsabile de formarea si
dezvoltarea profesionald a
functionarilor publici la nivel
national imbunatatite:

8.2.2. cadrul metodologic pentru
stabilirea standardelor minime de
calitate pentru prestatorii de
servicii de instruire pentru
autoritatile publice, inclusiv
recrutarea, selectia, certificarea si
remunerarea competitiva a
formatorilor nationali elaborat.

Tunie 2026

Cancelaria de
Stat
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Institutia
Publica
,Institutul
National de
Administratie si
Management
Public”
Ministerul
Finantelor

Aprobarea Cadrului metodologic este planificata prin Ordin al Secretarului General al Guvernului.

La data de 20 ianuarie 2026 a avut loc o sedintd cu expertul GIZ si Directia managementului functiei
publice, 1n cadrul careia a fost discutata nota de informare privind analiza cadrului legal si a procedurilor
existente, din perspectiva standardelor minime de calitate in formarea functionarilor publici. A fost agreat
planul de actiuni pentru implementarea masurii ce vizeaza instituirea standardelor minime de calitate
pentru furnizorii de servicii de formare pentru autoritatile publice, inclusiv aspecte ce tin de recrutarea,
selectarea, certificarea si remunerarea competitiva a formatorilor nationali.

1. Elaborarea standardelor minime de calitate pentru programele de formare ale functionarilor
publici.

Documentul va fi elaborat in baza propunerilor formulate in cadrul sesiunii de focus grup, a bunelor
practici si a standardelor europene din domeniu, in consultare cu Cancelaria de Stat si Institutul National
de Administratie si Management Public. Documentul va stabili cerinte/criterii, indicatori si mecanisme de
aplicare a standardelor.

2. Elaborarea cadrului metodologic de aplicare a standardelor minime de calitate pentru
programele de formare.
Aceasta activitate va include revizuirea Ghidului metodologic pentru serviciul resurse umane: instruirea
interna, prin elaborarea unui capitol distinct dedicat standardelor minime de calitate ale programelor de
formare in procesul de contractare a furnizorilor de servicii de formare profesionald pentru personalul
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autoritatilor publice, in consultare cu Cancelaria de Stat si Institutul National de Administratie si
Management Public.

La data de 3 martie 2026, a avut loc o sedinta a grupului de lucru in cadrul céreia a fost discutat proiectul
Standardelor minime de calitate pentru furnizorii de servicii de instruire destinate autoritatilor publice.
Proiectul Standardelor minime de calitate pentru furnizorii de servicii de instruire se afld la etapa de
definitivare in cadrul CS, ca urmare a propunerilor formulate de membrii grupului de lucru si va fi aprobat
prin Ordinul SGG.

La 21 aprilie 2026, proiectul a fost transmis catre SIGMA pentru expertiza si evaluare. Termenul agreat
este mijlocul lunii mai.

La 21 mai 2026 a fost receptionatd expertiza si evaluarea realizatd de SIGMA privind proiectul
standardelor minime de calitate pentru furnizorii de servicii. Ulterior, propunerile au fost analizate de
subdiviziunea responsabil, iar prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 86 din 23 iunie 2026
au fost aprobate Standardele minime de calitate In domeniul instruirii i dezvoltarii profesionale a
functionarilor publici.

11.1. Mecanismul de stabilire si
evaluare anuala a performantei
tuturor autoritatilor administratiei
publice centrale si a institutiilor
publice 1n baza indicatorilor cheie
de performantd (KPI) este aplicat de
catre toate autoritatile si institutiile
publice, conform bunelor practici
europene.

Decembrie
2026

Cancelaria de
Stat

Ghidul cu privire la planificarea strategica a fost aprobat prin Ordinul Secretarului General al Guvernului
nr.191/2025.

https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ghid planificare%?20strategica.08.2025.pdf
Proiectul Ghidului privind utilizarea indicatorilor de performanta in administratia publica a fost elaborat,
consultat cu reprezentantii ministerelor si autoritatilor publice centrale. Va fi aprobat prin ordinul
Secretarului General al Guvernului.

in perioada 23 iulie — 1 august 2025 au fost organizate 4 sesiuni de instruire in domeniul aplicarii
prevederilor Ghidului privind indicatorii de performanti (60 de functionari publici de conducere de nivel
superior si functionari publici de executie din cadrul directiilor de coordonare a politicilor si integrare
europeana si din cadrul subdiviziunilor RU din cadrul tuturor ministerelor si autoritatilor publice).
Cancelaria de Stat a finalizat modulele de instruire dedicate utilizarii indicatorilor de performantd in
administratia publica.

in luna septembrie 2025 au fost organizate 2 sesiuni de instruire pentru 30 de reprezentanti ai autoritatilor
si institutiilor publice centrale.

Pe parcursul instruirilor a fost pilotat proiectul Ghidului metodologic privind utilizarea indicatorilor de
performantd, care ofera suport unificat autoritatilor publice in procesul de gestionare si raportare a
performantei.

In 2025, sistemul de evaluare a performantei autorititilor publice centrale, bazat pe Indicatorii de
Performanta Institutionald (KPI), a fost aplicat de Cancelaria de Stat, 14 ministere si 14 autoritati publice
subordonate Guvernului.

Ghidului metodologic privind utilizarea indicatorilor de performantd, care oferd suport unitar autoritatilor
publice in gestionarea si raportarea performantei, a fost elaborat si publicat.
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ghid%20KPI Integrat II.pdf

18.2. Portalul administratiei publice
locale ,,e-APL” dezvoltat.

Tunie 2026

Agentia de
Guvernare
Electronica
Cancelaria de Stat

Portal dezvoltat, lansat in pilotare. La aceasta etapa participa 91 primarii. Functionalitati cheie/ Modulele
implementate:

1. Modulul ,,Accesarea datelor din registre externe”. La moment sunt implementate 9 servicii din
Registrul Fiscal de Stat dispuse se ajute autoritatile publice locale sa elaboreze propunerile de buget.

2. Functionalul ,,Cabinetul Primariei”. Acest functional ofera posibilitate primariei sa seteze serviciile
oferite si setarea tarifelor, gestionarea activitatilor curente ale primarii ce tin de programul de munca,
vizualizarea datelor generale ale primariei.

3. Registre digitalizate:
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— ,,Registrul contractelor de arendd” - Permite primdriilor tinerea evidentei in forma electronicd a
Registrului contractelor de arenda pana la 5 ani.

— ,,Registrul contractelor de locatiune” - Permite primariilor tinerea evidentei in forma electronica a
Registrului contractelor de locatiune.

— ,,Registrul de evidenta al gospodariilor populatiei” - Permite primariilor tinerea evidentei in forma
electronica a gospodariilor populatiei din localitati.

18.3. Registrele de stat prioritare
modernizate.

Noiembrie
2026

Agentia de
Guvernare
Electronica
Agentia Servicii
Publice
Ministerul
Justitiei

Au fost modernizate 2 registre: SI RSUD (Registrul de Stat al Unitatilor de Drept) si SI ASC (Registrul
Actelor de Stare Civila).
1. ST ASC a fost transferat catre Agentia Servicii Publice (ASP) la data de 08 august 2025 si lansat la data
de 03 noiembrie 2025.
2. Noul sistem informational Registrul de Stat al Unitatilor de Drept (SI RSUD, versiunea 2) a fost
transferat de la Agentia de Guvernare Electronica catre Agentia Servicii Publice, conform documentului
de transmitere-primire din 18 august 2025.
La data de 29 decembrie 2025 a fost lansat noul Sistem Informational ,,Registrul de Stat al Persoanelor
Juridice”, versiunea 2 (SI RSPJ v2). SI RSPJ v2 este operational, functional, securizat si accesibil online;
toate serviciile publice sunt prestate prin intermediul oficiilor teritoriale ale Agentiei Servicii Publice
(ASP). Migrarea datelor si migrarea Arhivei Digitale a dosarelor electronice au fost finalizate. A fost
asigurat accesul tuturor sistemelor informationale ale autoritatilor publice pentru consumul de date din SI
RSPJ v2 prin intermediul MConnect.
in prezent, 4 servicii electronice sunt disponibile, 6 se afla in faza de testare, iar un total de aproximativ
20 de servicii vor fi puse la dispozitie in urmatoarele 45 luni.
Prin  intermediul  Platformei de  Dezvoltare a  Serviciilor  Electronice  (PDSE):
sunt lansate si functioneazd complet 4 servicii online:

1. Verificarea si rezervarea denumirii intreprinderii;

2. Solicitarea extrasului din Registrul de Stat al Persoanelor Juridice;

3. Luarea in evidenta a intreprinzatorului independent;

4. Depunerea cererii pentru declararea beneficiarilor efectivi.
6 servicii online se afld in faza de testare:
Inregistrarea de stat a organizatiei necomerciale;
Inregistrarea societatii cu rispundere limitati (SRL) cu fondator unic;
Luarea in evidenta a intreprinzatorului individual;
Inregistrarea de stat a gospodariei taranesti (de fermier);
Inregistrarea modificarilor/completarilor datelor inscrise in RSPJ;
Incetarea activitatii intreprinzatorului independent.
Aprobata Hotararea Guvernului nr. 236/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,»Registrul de stat al populatiei” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al
populatiei.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154371&lang=ro

ARl e

Aprobata Hotdrarea Guvernului nr. 170/2026 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 955/2022 cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154013 &lang=ro

21.2. Organizarea reuniunilor
anuale referitoare la dialogul
privind gestionarea finantelor

Tulie 2026

Ministerul
Finantelor

A 3-a editie a Dialogului PFM s-a desfasurat in data de 24 iunie 2026.
https://www.mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-%C8%99i-partenerii-europeni-au-

evaluat-progresele-reformei-managementului
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publice, cu participarea
reprezentantilor Comisiei Europene.

9 22.1. Cadrul de reglementare Mai 2026 Ministerul Propunerile de modificare a actiunilor/termenelor din calendarul bugetar vor fi reflectate prin modificarea
existent este revizuit pentru a Finantelor Legii nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala (respectiv a cadrului legal
modifica calendarul PugAetavr si aferent procesului bugetar).
a;:.‘glu'nlle i’alte, asltliel incat sa se Prin scrisoarea nr. 06/4-17/5 din 23.02.2026, Ministerul Finantelor a informat autoritatile publice centrale
iengrrlt;ﬁ;azsé?)cr?)cee:uclagzgetar sinu despre initierea procesului de modificare a cadrului normativ ce vizeaza calendarul bugetar si actiunile
permit respectarea calendarului aferente acestuia. Propunerile si sugestiile din partea autoritatilor publice centrale au fost prezentate pana
bugetar: la data de 06.03.2026.

22.1.2. propunerile de modificare a Ministerul Finantelor a elaborat lista propunerilor de modificare a cadrului normativ: a Legii nr. 181/2014

actiunilor/termenelor din privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald si a Ordinului Ministrului Finantelor

calendarul bugetar sunt elaborate; nr.124/2023 cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului.

10 24.1 Cadrul de reglementare pentru Tunie 2026 Ministerul Proiectul Metodologiei pentru procesul de revizuire a cheltuielilor bugetare a fost elaborat si va fi aprobat
institutionalizarea procesului de Finantelor prin Ordinul Ministerului Finantelor.
rationalizare a cheltuielilor, ca parte Prin scrisoarea nr. 07/05-06/4 din 26.01.2026, Ministerul Finantelor a remis autoritatilor administratiei
a procesului bugetar, este pregatit, publice centrale spre examinare proiectul Ordinului ministrului finantelor cu privire la aprobarea
adoptat si implementat: Metodologiei privind procesul de revizuire a cheltuielilor. Proiectul Metodologiei privind revizuirea
24.1.2. Metodologia de cheltuielilor a fost consultat cu Comisia Europeana.
reglementare a procesului de https:/particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/proiectul-ordinului-ministrului-finantelor-cu-
rationalizare a cheltuielilor privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-procesul-de-revizuire-a-cheltuielilor-bugetare/16120
elaborata si aprobata. A fost aprobata Metodologia de reglementare a procesului de rationalizare a cheltuielilor prin Ordinul

Ministrului finantelor nr. 76 din 04.06.2026.
Actiuni cu termenul de realizare in anul 2025, dar finalizate in semestrul 1 al anului 2026

1 6.3 Rolul si capacitatile Decembrie Cancelaria de A fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 581/2024 pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 201/2009
subdiviziunilor de resurse umane 2025 Stat privind punerea in aplicare a Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
din autoritatile publice centrale, in Ministerul public, prin intermediul careia s-a stabilit numarul recomandat de unitéti de personal in subdiviziunea
calitate de parte a unui sistem Finantelor resurse umane.
integrat de management al functiei Institutia Publica https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144962&lang=ro
publice si al functionarilor publici, LInstitutul Odata cu adoptarea Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si

imbunatatite:

6.3.1 Structura de personal
redimensionatd conform normelor
aprobate;

National de
Administratie si
Management
Public”

functionare a autoritatilor APC de specialitate, autoritatile publice, in termen de 12 luni de la data publicarii
HG in MO (22.05.2025), vor modifica Regulamentele privind organizarea si functionarea acestora.
Ulterior, urmeazd a fi aprobate si avizate statele de personal, fiind astfel asiguratd redimensionarea
subdiviziunilor de resurse umane.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148524&lang=ro

Numarul unitatilor de personal al subdiviziunilor resurselor umane din autoritatile publice centrale a fost
evaluat i comparat cu formula stabilita in Hotdrarea Guvernului nr. 581/2024. Astfel, din 89 de autoritati
publice centrale, 11 autoritati publice urmeaza sa isi ajusteze unitatile de personal al subdiviziunii resurse
umane.

Au fost adoptate 29 de hotarari ale Guvernului privind organizarea si functionarea autoritatilor publice,
vizand ministere, autoritdti administrative si institutii publice din subordinea acestora. De asemenea,
Cancelaria de Stat si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si-au consolidat unitatile de resurse umane
prin revizuirea regulamentelor de organizare si functionare, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
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120/2026 si, respectiv, Hotararea Guvernului nr. 207/2026, fiecare institutie fiind suplinita cu cate doua
unitati de personal.

7.1 Plan de actiuni privind
implementarea reformei salariale
pe etape §i cu termene pentru
perioada 2026-2032 elaborat,
incluzand:

- realinierea functiilor cu posturile
(grila de salarizare);

- reformarea graduald a partii fixe
versus partii variabile in structura
salariului in 70/30 in structura de
salarizare a institutiilor;

- reducerea numdrului valorilor de
referinta la 6 pand in 2027 si la 4
pana in 2032, inclusiv 2 pentru
serviciul public, si alte 2 valori de
referintd suplimentare pentru
procurorii si judecatorii care au
promovat evaluarea
extraordinarad/externd, si pentru
judecatorii Curtii Constitutionale;
- adoptarea unui set clar de criterii
pentru viitoarele majorari salariale
(partea variabila a salariului).

Decembrie
2025

Ministerul
Finantelor
Cancelaria de Stat

Au fost instituite doua grupuri de lucru: Grupul de lucru pentru evaluarea functiilor din sectorul bugetar;
Grupul de lucru pentru coordonarea procesului de reforma a salarizarii si revizuirea cadrului normativ
privind remunerarea in sectorul bugetar.

Sedinta Grupului de lucru pentru coordonarea procesului de reforma a salarizarii si revizuirea cadrului
normativ privind remunerarea in sectorul bugetar a avut loc la data de 10 decembrie 2025. in cadrul
acesteia a fost prezentat proiectul ierarhiei preliminare a functiilor din sectorul bugetar, rezultat in urma
evaludrii simplificate, care include 1.261 de functii.

in cadrul sedintei Grupului de lucru pentru coordonarea procesului de reformi a salarizarii si revizuirea
cadrului normativ privind remunerarea in sectorul bugetar, desfasurata la data de 27 ianuarie 2026, au fost
prezentate si validate ultimele propuneri privind ierarhia functiilor din sectorul bugetar. In acest context,
in prezent se lucreaza la definitivarea unei grile unice de salarizare, in baza ierarhiei functiilor definitivate,
precum si la estimarea impactului financiar aferent. Totodatd, expertii internationali implicati in procesul
de reforma au elaborat si prezentat Raportul cu contributii tehnice pentru fundamentarea conceptului de
reforma a sistemului de salarizare in sectorul public din Republica Moldova, care va servi la definitivarea
scenariilor reformei salarizarii in sectorul bugetar. Elaborarea Planului de actiuni pentru anii 2026-2032
privind implementarea reformei salarizarii, inclusiv a etapelor si termenelor de realizare, urmeaza sa fie
finalizata pana la sfarsitul lunii martie 2026.

Subiectul a fost examinat in cadrul sedintei Comitetului interministerial pentru planificare strategica
(CIPS) din 1 aprilie 2026, fara a fi aprobat, urmand a fi reexaminat in cadrul sedintei CIPS din 8 aprilie
2026. in cadrul sedintei CIPS din 8 aprilie 2026, Nota conceptuald privind reforma sistemului de
remunerare in sectorul public si Planul de actiuni pentru anii 20262032 privind implementarea reformei
salarizdrii, cu etape si termene de realizare, au fost validate in principiu, cu ajustari ale prevederilor
referitoare la valorile de referintd si grila de salarizare. Nota conceptuald si planul multianual de
implementare a reformei salarizarii au fost aprobate prin Ordinul Ministrului finantelor nr. 65 din 14 mai
2026.

10.1.1 Cadrul normativ primar
elaborat si aprobat (privind modul
de organizare si functionare a
institutiilor publice este
reglementat)

Octombrie
2025

Cancelaria de
Stat
Ministerul
Finantelor

Proiectul de lege cu privire la institutiile publice (inregistrat cu nr. 165/14.05.2025) a fost votat in prima
lecturd in cadrul sedintei Parlamentului din 22.05.2025, si in a doua lectura in sedinta Parlamentului din
data de 7 mai 2026, fiind adoptata Legea nr. 75/2026.

Legea reglementeazd modul de organizare si functionare a institutiilor publice.
https://parlament.md/material-details-md.nspx ?param=07903c9f-8ee3-4d0d-ab60-a193ca75614e
Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii privind
institutiile publice) (inregistrat cu nr. 166/14.05.2025) au fost votat in prima lectura in cadrul sedintei
Parlamentului din 22.05.2025, si in a doua lectura in sedinta Parlamentului din data de 7 mai 2026, fiind
adoptata Legea nr. 76/2026.

https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=2076183 c-aa20-4c02-bfc3-b5a47ea63246

19.1 Serviciul guvernamental de
suport clienti lansat.

Decembrie
2025

Agentia Servicii
Publice

Agentia de
Guvernare
Electronica
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si

Sistemul a fost finalizat si se afld in proces de transfer de la Agentia de Guvernare Electronica catre
Agentia Servicii Publice. Sistemul a fost dezvoltat si este pilotat de Agentia de Guvernare Electronica a
Moldovei.

Echipa ASP, impreund cu dezvoltatorul CVU Intelligence SRL (Romania), a identificat si documentat
functionalitatile lipsa si erorile depistate, acestea fiind transmise Agentiei de Guvernare Electronica (AGE)
pentru examinare.

La data de 16 octombrie 2025, dezvoltatorul a transmis Agentiei Servicii Publice estimarile privind
numarul de ore/persoana si costurile aferente lucrarilor rdmase necesare pentru finalizarea dezvoltarii
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Securitate
Cibernetica

sistemului. Aceste estimari sunt in prezent examinate in cadrul platformei interne a ASP, in vederea
stabilirii actiunilor ulterioare care urmeaza a fi Intreprinse.

La data de 19 octombrie 2025, a avut loc o sedinta de lucru cu participarea reprezentantilor Agentiei de
Guvernare Electronica, ai ASP si ai Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, avand drept scop
abordarea aspectelor problematice si transferul sistemului informational catre ASP.

La data de 18 februarie 2026, a fost adoptata Hotdrarea Guvernului nr. 66 privind instituirea Serviciului
guvernamental de suport clienti si modificarea unor acte normative
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=153154&lang=ro

23. Este asigurata transparenta
procedurilor de aprobare, executare
si raportare a bugetului

23.1 Rapoartele sunt prezentate in
formatul prevazut de Manualul de
Statistica a Finantelor Publice
(GFSM 2014)

23.1.1 Grupul de lucru
interinstitutional pentru
reclasificarea sectorului public
este creat, in conformitate cu
recomandarile FMI.

Septembrie
2025

Ministerul
Finantelor

Biroul National de
Statisticd

Banca Nationala a
Moldovei

Grupul de lucru urmeaza a fost constituit dupa aprobarea Memorandumului/Acordului de cooperare intre
Biroul National de Statisticd, Banca Nationala a Moldovei, Ministerul Finantelor si Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Acordul de cooperare intre BNS, MF, MDED si BNM 1in domeniul elaborarii conturilor nationale ale
sectorului administratiei publice, a statisticii finantelor publice si indicatorilor statistici privind procedura
de deficit excesiv prevede responsabilitatile institutionale ale fiecarei parti si a fost semnat de institutiile
relevante la data de 15 decembrie 2025.
https://statistica.gov.md/files/files/despre/Cooperare_interinstitu%C8%9Bional%C4%83/Acord BNS B
NM_MF_MDED.pdf

La data de 30 decembrie 2025, Biroul National de Statistica a transmis spre coordonare proiectul Ordinului
comun privind instituirea Comitetului de coordonare pentru elaborarea conturilor nationale ale sectorului
administratiei publice, a statisticilor finantelor publice si a indicatorilor statistici aferenti procedurii privind
deficitul excesiv, care, potrivit punctului 6.1 din Acord, reprezintd un organ consultativ instituit de parti
in vederea coordonadrii implementarii acestuia.

in conformitate cu prevederile punctului 6.2.2 din Acordul semnat la data de 15 decembrie 2025, prin
scrisoarea nr. 12/3-4-230 din 30.12.2025, Ministerul Finantelor a delegat reprezentanti in cadrul Grupului
de lucru care va fi responsabil de reclasificarea unitatilor institutionale in sectorul administratiei publice
generale.

La data de 26 ianuarie 2026, a fost aprobat Ordinul Biroului National de Statistica nr. 5 privind instituirea
Comitetului de coordonare in domeniul conturilor nationale ale sectorului administratiei publice, al
statisticilor finantelor publice si al indicatorilor statistici aferenti procedurii privind deficitul excesiv.
https://statistica.gov.md/files/files/despre/Cooperare interinstitu%C8%9Bional%C4%83/Ordin _comun
BNS BNM _MF MDED.pdf

23.1.2 Proiectul initial al listei
entitdtilor din cadrul administratiei
publice/sectorului public este
elaborat;

Septembrie
2025

Ministerul
Finantelor

Biroul National de
Statistica

Banca Nationala a
Moldovei

Proiectul Clasificarii sectoarelor institutionale, elaborat in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
549/2013 privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana (SEC 2010),
precum si proiectul Listei entitatilor care apartin sectorului S.13 ,,Administratia publica”, au fost elaborate
de Biroul National de Statistica si transmise spre consultare Ministerului Finantelor si Bancii Nationale a
Moldovei (scrisoarea BNS nr. 10-09/01 din 23 ianuarie 2026). in baza comentariilor receptionate de la
institutiile relevante, lista a fost definitivatd si va servi drept baza pentru compilarea statisticilor in

domeniul conturilor nationale si al statisticilor finantelor publice.
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Anexa nr. 2 — Lista actiunilor in proces de realizare

Actiune/subactiune

Termen

Institutie

Progres

Actiuni cu termenul de realizare in anul 2026

1.1. Eficacitatea implementarii
Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030
este evaluatd in vederea asigurarii
performantei reformei
administratiei publice, prin
Raportul intermediar pentru
perioada 2023-2026.

Decembrie
2026

Cancelaria de
Stat

Procesul de monitorizare a implementarii Programului pentru anii 2023-2026 aferent Strategiei de reforma
a administratiei publice (SRAP) este in desfasurare. Au fost elaborate 3 rapoarte de monitorizare:

- Raportul pentru anul 2023 si semestrul I anul 2024 Link

- Raportul de monitorizare pentru anul 2024; Link

- Raportul de monitorizare pentru perioada ianuarie — august 2025 privind progresul in realizarea
Programului de implementare pentru anii 2023-2026 a Strategiei de reforma a administratiei publice
(SRAP) Link

- Raportul de monitorizare privind progresul in realizarea Programului de implementare pentru anii 2023—
2026 al Strategiei de reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030
(pentru anul 2025) Link

Au avut loc 5 sedinte ale Secretariatului de implementare a SRAP:

- 7 iunie 2024 Link

- 16 iulie 2024 Link

- 18 martie 2025 Link

- 4 septembrie 2025 Link

- 10 februarie 2026 Link

A fost aprobat Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 23 din 16.02.2026 cu privire la instituirea
Grupului de lucru pentru evaluarea intermediara a implementarii Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023
si elaborarea Programului de implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice pentru perioada
2027-2030. https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/30-09-23%2016.02.2026.pdf
Cancelaria de Stat a beneficiat de suportul expertilor din cadrul IPRE in procesul de evaluare intermediara
a implementarii Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 126/2023, precum si a elaborarii Programului de
implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice pentru perioada 2027-2030.

La data de 23.04.2026 in cadrul CS a avut loc o sedintd de lucru cu reprezentantii GIZ, iar la data de
27.04.2026 s-a desfasurat o sedintd de lucru cu reprezentantii echipei de evaluare MFP (PFM) pentru
corelarea proceselor de evaluare a SRAP si MFP (PFM). La data de 21.05.2026 a avut loc sedinta cu
SIGMA pentru a discuta draft-ul raportului de evaluare intermediara. La data de 30.06.2026, expertii au
prezentat proiectul final al raportului de evaluare, care, dupd examinarea de catre Cancelaria de Stat,
urmeaza sd fie prezentat in cadrul sedintei Secretariatului SRAP din 23.07.2026 pentru aprobare.

4.2. Cadrul normativ care abiliteaza
autoritatile cu roluri i competente
pentru gestionarea fondurilor UE
(autoritati de management, agentii
de plata, organe de audit si control)
este ajustat, inclusiv cu introducerea
instrumentelor/parghiilor de

Tunie 2026

Cancelaria de
Stat

Ministerul
Finantelor
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Anuntul de initiere a proiectului de Lege privind cadrul institutional de gestionare a fondurilor UE care
abiliteaza autoritatile cu roluri si competente pentru gestionarea fondurilor UE (autoritati de management,
agentii de plata, organe de audit si control), inclusiv cu introducerea instrumentelor/parghiilor de
cofinantare la nivel national a proiectelor din fondurile UE:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16286

Pe data de 27.02.2026, conceptul a fost prezentat citre DG ENEST si DG REGIO in cadrul unei sedinte
on-line. La data de 13.03.2026, Republica Moldova a primit feedback, au loc discutii la nivelul UE privind
viitorul Cadru Financiar Multianual (MFF) si proiectarea sprijinului financiar pentru tarile candidate.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16286

cofinantare la nivel national a
proiectelor din fondurile UE.

Aceste elemente vor fi importante pentru conturarea abordarii generale si a cerintelor privind structurile
de gestionare a fondurilor. Ajustarea planificata a cadrului normativ al Republicii Moldova poate fi
realizata doar in functie de nivelul de cunoastere privind viitoarele fonduri ale UE.

DG ENEST, in cooperare cu DG REGIO, planificd organizarea unei prezentdri pentru autoritatile
moldovenesti privind scenariile aferente viitorului sprijin financiar in iunie 2026 (evenimentul a fost
contramandat pentru toamna anului 2026).

Termenii de referintd pentru expertii care urmeaza sa contribuie la elaborarea cadrului juridic au fost
validati, iar expertii au fost identificati si contractati. La inceputul lunii iunie, a fost organizata o sedinta
de lucru cu expertii contractati pentru a discuta structura si etapele de elaborare a cadrului juridic privind
gestionarea fondurilor UE. Primul draft al proiectului de lege urmeaza sa fie prezentat in august 2026.

5. Legislatia si mecanismele de Decembrie Cancelaria de | Anuntul privind initierea modificarii cadrului normativ privind transparenta in procesul decizional si
consultare sunt concepute intr-o 2026 Stat consultarea publica (Legea nr. 239/2008 privind transparenta 1n procesul decizional
maniera incluziva, care sa permita Secretariatul https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-modificarii-cadrului-normativ-
participarea activa a societatii si Parlamentului privind-transparenta-in-procesul-decizional-si/13845.

luarea n considerare a contributiilor La 8 mai 2026 a fost organizata o sedintd de consultare publicd, cu participarea autorilor comentariilor si
organizatiilor societatii recomandarilor formulate.

5.1. Consolidarea mecanismelor de Proiectul de lege privind participarea publica in procesul decizional (numar unic 124/CS/2026) a fost remis
transparenta in procesul decizional spre consultare catre Comisia Europeana la data de 11.06.2026.

prin modificarea Legii nr.239/2008

privind transparenta in procesul

decizional si a altor acte normative

conexe, in conformitate cu

Recomandarea Comisiei din 12

decembrie 2023 C(2023) 2836.

6.2. Rolul si capacitatile lanuarie 2025 | Cancelaria de Aprobat Ordinul SSG nr. 323 din 11 decembrie 2025 privind aprobarea procedurilor operationale standard
institutionale ale Cancelariei de - Stat pentru monitorizarea implementarii cadrului de reglementare privind recrutarea competitiva in functii
Stat, in calitate de coordonator Decembrie Ministerul publice, raspunderea disciplinara si evaluarea performantei

national al sistemului de 2026 Finantelor https://cs.cloud.gov.md/apps/files/files/3735775?dir=/%5BPublic%5D%20Directia%20managementul %

management al functiei publice si al
functionarilor publici imbunatatite:
6.2.2. instrumentele standardizate
privind monitorizarea
implementarii procedurilor de
personal elaborate si aplicate la
nivelul autoritatilor administratiei
publice centrale (esantionat);

20functiei%20publice%28DMFP%29/Instruc%C8%9Biuni%20de%20monitorizare&enableSharing=tru
e&openfile=true

Aprobat graficul vizitelor de monitorizare a implementarii cadrului normativ privind functia publica si
statutul functionarului public in semestrul I al anului 2026.

Reprezentantii Cancelariei de Stat au efectuat vizite de lucru aferente monitorizarii implementarii cadrului
normativ privind functia publica si statutul functionarului public la:

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (02.04.2026);

- Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie
(22.04.2026);

- Agentia Nationala Transport Auto (22.05.2026);

- Ministerul Mediului (iunie 2026).

6.3. Rolul si capacitatile
subdiviziunilor de resurse umane
din autoritatile publice centrale, In
calitate de parte a unui sistem
integrat de management al functiei

Ianuarie 2025

Decembrie
2026

Cancelaria de
Stat

Ministerul
Finantelor
Institutia Publica
LHInstitutul

in perioada mai-noiembrie 2025 au fost organizate:

— un curs de tip Training of Trainers in Managementul Resurselor Umane pentru ofiterii HR din APC
(fiind instruiti 15 functionari publici);

— doua cursuri de instruire de baza in Managementul Resurselor Umane pentru ofiterii HR din cadrul APC
(fiind instruiti in total 32 de persoane);
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publice si al functionarilor publici, National de — doud instruiri online in domeniul managementului resurselor umane axate pe recrutarea si selectia
imbunatatite: Administratie si functionarilor publici pentru reprezentantii HR din cadrul APC si APL (fiind instruiti 82 de functionari
6.3.2. competentele profesionale ale Management publici);
personalului subdiviziunilor de Public” — trei cursuri de instruire de baza pe tema ,,Managementul Resurselor Umane in Administratia Publica
resurse umane din autoritatile Centrala si Locala”, pentru reprezentantii APC si APL (fiind instruiti 48 persoane).
publice centrale sunt imbunatatite — Institutia Publica ,,Institutul National de Administratie si Management Public” a organizat si desfasurat
prin activitati de formare de sesiunea de instruire online planificatd pentru reprezentantii resurselor umane din cadrul autoritatilor
formatori, instruire de scurta durata administratiei publice centrale privind recrutarea si selectia functionarilor publici. La instruire au participat
si schimb de experientd; 30 de functionari publici.
—un curs de formare de baza In managementul resurselor umane pentru functionarii de resurse umane din
cadrul autoritatilor publice locale, cu 20 de participanti.
De catre Institutia Publica ,,Institutul National de Administratie si Management Public” au fost actualizati
indicatorii pentru anul 2026 in urma aprobarii Hotararii Guvernului nr. 21/2026 cu privire la Planul de
formare si dezvoltare profesionald a personalului din autoritdtile publice pentru anul 2026
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=152754&lang=ro
INAMP a organizat programe de instruire cu durata de 24 de ore privind ,,Managementul si
dezvoltarea resurselor umane”, destinate functionarilor publici, dupa cum urmeaza:
- APL, in perioada 27-29 aprilie 2026 — 23 de participanti,
- APC, nivel de baza, in perioada 30 martie — 1 aprilie 2026 — 17 participanti;
- APC, nivel avansat, in perioada 19-21 mai 2026 — 23 de participanti.
7.2. Sistemul de salarizare a Decembrie In cadrul sedintei Grupului de lucru pentru coordonarea procesului de reformd salariald, desfasurati la
functionarilor publici, parte a 2026 27 ianuarie 2026, au fost prezentate si validate cele mai recente propuneri privind ierarhia functiilor in
sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar.
sectorul bugetar, imbunatatit din Expertii internationali implicati in procesul de reforma au elaborat si prezentat Raportul cu contributii
prisma principiilor privind echitatea tehnice pentru Conceptul de reforma a sistemului de salarizare a sectorului public din Republica Moldova,
internd, transparenta, care va servi la finalizarea scenariilor de reforma salariald in sectorul bugetar.
competitivitatea relativa si corelarea Ministerul in perioada 10-12 martie a fost organizati o sedintd de lucru pe marginea acestui subiect in comun cu
cu performanta demonstrata, in Finantelor expertii internationali.
baza recomandarilor SIGMA: . La sedinta CIPS din data de 08.04.2026, s-a validat, de principiu, Nota de concept privind reforma
A Cancelaria de . : - . . SR . .
7.2.2. cadrul normativ primar, o sistemului de salarizare din sectorul bugetar si Planul de actiuni privind implementarea reformei salariale
inclusiv revizuirea grilei de Stat Autorltatlle pe etape si cu termene pentru perioada 2026-2032.
salarizare, modificat si aprobat; publice A fost plasat anuntul de initiere a proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2702018-
privind-sistemul-unitar-de-salarizare-in-sectorul-bugetar/16566
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar de salarizare in
sectorul bugetar) (NU 633/MF/2026) a fost remis in procedura de avizare la data de 17.06.2026. Termen:
01.07.2026.
7.4. Sistemul de accedere in functia Decembrie Cancelaria de Creat Grupul de lucru interinstitutional pentru dezvoltarea Cadrului de competente pentru functionarii
publicd realizat in baza principiilor 2026 Stat publici de conducere de nivel superior, introducerea si pilotarea sistemului de recrutare centralizatd in
de meritocratie, transparenta si Ministerul administratia publicd centrald, prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 1 din 2 ianuarie 2026.
predictibilitate: Finantelor Componenta grupului de lucru privind recrutarea centralizatd a fost actualizatd, fiind inclusi doi
7.4.4. cadrul normativ privind Autoritatile reprezentanti ai Agentiei pentru Guvernare Electronica.

pilotarea recrutdrii centralizate in

publice centrale

Anuntul de initiere a modificarilor in Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, privind pilotarea recrutdrii centralizate, a fost plasat pe particip.gov.md
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administratia publica centrald
(APC) elaborat si aprobat;

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-cu-privire-la-modificarea-legii-nr1582008-cu-
privire-la-functia-publica-si-statutu/15844

La 21 aprilie 2026, a avut loc o sedintd de lucru cu expertii GIZ in cadrul céreia au fost discutate in detaliu
organizarea si desfasurarea testdrii generale (proba scrisd), inclusiv fiecare dintre sub-etapele acesteia,
precum si amendamentele propuse la Legea nr. 158/2008 privind functia publica si statutul functionarului
public.

Proiectul de lege are ca scop modernizarea managementului serviciului public si introducerea unor
prevederi pentru pilotarea unui mecanism de evaluare preliminard a cunostintelor si competentelor
generale necesare pentru recrutarea in functii publice de executie din cadrul ministerelor si al Cancelariei
de Stat.

Proiectul de lege a fost remis spre consultare CE la data de 16.06.2026. Potrivit comunicarii oficiale
transmise, DG HR a examinat prevederile aferente managementului resurselor umane si a confirmat ca nu
are obiectii asupra acestora. In ceea ce priveste prevederile ce vizeazi transpunerea Directivei 2000/78/CE,
DG JUST a informat ca evaluarea finald a expertilor TAIEX este in curs si va fi disponibila dupd
finalizarea proiectului, estimativ in jurul datei de 15 iulie 2026. Totodata, Comisia Europeana a
recomandat continuarea procesului de de aprobare a proiectului, cu posibilitatea operarii unor ajustari
punctuale inainte de adoptarea finala sau ulterior, prin amendarea legii, in cazul in care vor fi formulate
recomandari suplimentare din partea DG JUST.

Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolara nr. 28.9/2026 din 01 iulie 2026 si inregistrat in Parlament
cunr. 235 din 01.07.2026.
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=3d6eedce-11b5-47{f-9107-efdfdf12c464

7.4.5. Cadrul de Competente pentru
autoritatile publice centrale
elaborat;

Decembrie
2026

Cancelaria de
Stat
Ministerul
Finantelor
Institutia
Publica
,Institutul
National de
Administratie si
Management
Public”

Creat Grupul de lucru interinstitutional pentru dezvoltarea Cadrului de competente pentru functionarii
publici de conducere de nivel superior, introducerea si pilotarea sistemului de recrutare centralizatd in
administratia publica centrala, prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.1 din 2 ianuarie 2026.
Actiuni necesare pentru dezvoltarea Cadrului de competente generale pentru functionarii publici de
conducere de nivel superior din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate:

1. Stabilirea competentelor si subcompetentelor pentru functionarii publici de conducere de nivel superior;
2. Stabilirea indicatorilor de evaluare a competentelor si subcompetentelor pentru functionarii publici de
conducere de nivel superior

3. Instruirea comisiei de concurs pentru recrutarea functionarii publici de conducere de nivel superior in
vederea introducerii Cadrului de competente generale pentru functionarii publici de conducere de nivel
superior.

4. Implementarea cadrului de competente pentru functionarii publici de conducere de nivel superior si
evaluarea rezultatelor.

5. Analiza necesitatilor de dezvoltare profesionala a functionarii publici de conducere de nivel superior
urmare a implementarii Cadrului de competente pentru functionarii publici de conducere de nivel superior.
Se preconizeaza aprobarea Cadrului de competente prin ordinul Secretarului General al Guvernului.
Planul pentru elaborarea, pilotarea si implementarea Cadrului de competente pentru functionarii publici
de conducere de nivel superior din Republica Moldova a fost elaborat, inclusiv planificarea activitatilor
pentru fiecare etapa de implementare. Metodologia care urmeaza a fi aplicatd pentru elaborarea livrabilelor
aferente Cadrului de competente pentru functionarii publici de conducere de nivel superior a fost elaborata.
Inventarul competentelor a fost elaborat.

Documentele elaborate aferente Cadrului de competente sunt discutate cu experti internationali din cadrul
GIZ, experti nationali si DMFP si sunt ajustate in mod continuu.
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Componenta grupului de lucru privind cadrul de competente a fost actualizatd, fiind inclusi doi
reprezentanti ai Agentiei de Guvernare Electronica.

La 26 martie 2026, a fost organizat un atelier de lucru privind elaborarea Cadrului de competente pentru
functionarii publici de nivel superior, la care au participat membrii grupului de lucru si reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale. Expertul GIZ a prezentat metodologia si modelele de competente din alte
tari. De asemenea, a fost desfasurata o sesiune de interviuri cu functionari publici de nivel superior, pentru
identificarea competentelor-cheie necesare exercitarii atributiilor, in conformitate cu fisele de post si
necesitatile profesionale.

A fost elaborat un chestionar pentru evaluarea culturii de leadership, a relevantei competentelor in
activitatea profesionald, a necesitdtilor de dezvoltare, precum si a proceselor de recrutare si formare
aferente acestor functii din cadrul administratiei publice centrale.

Chestionarul a fost distribuit la 23 aprilie tuturor functionarilor publici de conducere si urmeaza a fi
completat pana la 8 mai 2026. Rezultatele obtinute vor fi prezentate in cadrul atelierelor de lucru privind
dezvoltarea Cadrului de competente pentru functionarii publici de conducere, in perioada 27-28 mai, si
vor servi drept baza pentru selectarea competentelor de baza pentru cadrul national.

in perioada 27-28 mai 2026 au avut loc doua ateliere de lucru dedicate elaboririi Cadrului de competente
pentru functionarii publici de conducere de nivel superior. In cadrul acestora a fost analizat inventarul
celor 15 competente transversale si au fost identificate competentele-cheie relevante pentru functionarii
publici de conducere de nivel superior din Republica Moldova. Ca rezultat al activitatilor practice, a fost
elaboratd o matrice care include competentele preselectate, aceasta servind drept baza pentru urmatoarea
etapa a procesului.

in perioada 16—17 iunie 2026, a avut loc cel de-al treilea atelier de lucru privind dezvoltarea Cadrului de
competente pentru functionarii publici de conducere de nivel superior, in cadrul cédruia a fost prezentata
prima versiune a Cadrului de competente, structuratd in patru clustere si opt competente. Participantii au
discutat metodele de evaluare a competentelor, au realizat exercitii practice si au agreat pasii urmatori ai
procesului de elaborare.

9.2.1. cadrul normativ privind
Codul de conduita si etica
profesionala aplicat persoanelor cu
functii de demnitate publica
elaborat si aprobat;

Decembrie
2026

Cancelaria de
Stat

Ministerul
Justitiei
Autoritatea
Nationala de
Integritate Centrul
National
Anticoruptie

Prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 297 din 28 octombrie 2025 a fost creat grupul de lucru
interinstitutional in vederea elaborarii cadrului normativ si metodologic aferent Codului de conduita si
eticd profesionald aplicabil persoanelor cu functii de demnitate publica.

Anunt de initiere a elabordrii actului normativ. a fost plasat pe particip.gov.md
https:/particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-cu-privire-la-codul-de-conduita-al-
persoanelor-cu-functii-de-demnitate-publica-si-a/15842

Organizatd o sedintd online cu dna Yulia Netesova si experti din cadrul OSCE/ODIHR, in cadrul careia
au fost discutate aspecte privind implementarea recomandarii GRECO referitoare la elaborarea Codului
de conduiti pentru PTEF. In urma acestei sedinte, expertii OSCE/ODIHR si-au exprimat disponibilitatea
de a oferi sprijin in  procesul de elaborare a  Codului de  conduitd.
in perioada 16-17 februarie 2026, Cancelaria de Stat, cu sprijinul Oficiului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), a organizat un atelier de lucru destinat sprijinirii Grupului
de lucru 1n procesul de elaborare a Codului de conduita pentru persoanele cu functii de demnitate publica.
La data de 10 martie 2026, a avut loc o sedintd a grupului de lucru in cadrul careia proiectul Codului de
conduita si etica profesionald aplicat persoanelor care detin functii de demnitate publica a fost discutat si
definitivat in baza propunerilor formulate de membrii grupului.

fn urma discutiilor si consultirilor cu membrii grupului de lucru, s-a decis separarea cadrului normativ
aferent Codului de etica si conduita aplicabil persoanelor cu functii de demnitate publica si personalului
din cabinetele acestora.
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Ca prima etapd, vor fi operate modificari la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica si la Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica, dupa care, Codul va fi aprobat prin hotédrare de Guvern.

Proiectul de Lege a fost remis spre consultare CE la data de 16.06.2026. Potrivit comunicarii oficiale
transmise, DG HR a examinat prevederile aferente managementului resurselor umane si a confirmat cd nu
are obiectii asupra acestora. In ceea ce priveste prevederile ce vizeaza transpunerea Directivei 2000/78/CE,
DG JUST a informat cad evaluarea finala a expertilor TAIEX este in curs si va fi disponibild dupa
finalizarea proiectului, estimativ in jurul datei de 15 iulie 2026. Totodatd, Comisia Europeand a
recomandat continuarea procesului de de aprobare a proiectului, cu posibilitatea operarii unor ajustari
punctuale inainte de adoptarea finala sau ulterior, prin amendarea legii, in cazul in care vor fi formulate
recomandari suplimentare din partea DG JUST.

Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolara nr. 28.9/2026 din 01 iulie 2026 si inregistrat in Parlament
cunr. 235 din 01.07.2026.
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=3d6eedce-11b5-47{f-9107-efdfdf12c464

10 10.1. Modul de organizare si Octombrie Cancelaria de In vederea punerii in aplicare a prevederile Legii privind institutiile publice, au fost elaborate:
functionare a institutiilor publice 2026 Stat Ministerul 1) Proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Statutului-model al institutiei publice si modificarea
este reglementat: Finantelor Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a
10.1.2. institutii publice organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatilor administratiei publice locale”,
restructurate 1n baza analizei fiind plasat si anuntul privind initierea elaborarii proiectului respectiv.
functiilor si atributiilor acestora; https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-elaborarea-proiectului-hotararii-guvernului-
privind-aprobarea-statutului-model-al-inst/14566
2) Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea regulamentelor privind angajarea prin concurs a
membrilor consiliului, directorului si personalului institutiei publice, fiind plasat si anuntul privind
initierea elabordrii proiectului respectiv
https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/14563
La momentul actual se desfasoara proceduri organizatorice pentru initierea procesului de elaborare a
proiectului Metodologiei de analizd functionald a institutiilor publice in conformitate cu Legea privind
institutiile publice, care va fi validata de reprezentantii SIGMA. Dupa validare, proiectul Metodologiei va
fi pilotat in 3 institutii publice. Concluziile acestui exercitiu vor servi drept temei pentru definitivarea
proiectului Metodologiei si validarea finala a acesteia de catre expertii SIGMA. Termen de realizare iunie
- iulie 2026.
11 12.4. Cadrul normativ privind Decembrie Cancelaria de Proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului (inregistrat cu nr. 110 din 6
imbunatatirea mecanismului de 2026 Stat martie 2026) a fost adoptat in prima lectura la data de 7 mai 2026.
consultare intre autoritatile publice https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=c808b9a0-6826-4a8b-9a39-3bfad4 1b70a7
centrale si cele locale adoptat si In avizul generalizat al Guvernului a fost introdusi propunerea de completare a proiectului cu art. 90, care
implementat. ar stabili reglementari privind avizarea de catre autoritatile administratiei publice locale, dupa caz,
asociatiile reprezentative ale acestora a proiectelor de acte normative care vizeazd domeniile de
competenta si modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice locale
12 14.1. Modelul de tara privind Tunie 2026 Curtea de Evaluarea externa, care are drept scop identificarea modelului adecvat pentru Republica Moldova in
auditarea autoritatilor publice locale Conturi: domeniul auditului autoritatilor administratiei publice locale (APL), este in curs de desfasurare de catre
(APL) este identificat i acceptat, Minis terill expertii SIGMA. SIGMA estimeaza cé evaluarea se va incadra in termenul stabilit-iunie 2026.
iar cadrul normativ aferent este Finantelor Primul proiect al evaludrii externe a fost discutat cu conducerea Curtii de Conturi in cadrul misiunii

modificat. Rolul Curtii de Conturi
in supravegherea si

Cancelaria de Stat

SIGMA din perioada 24-25 iunie 2026. In prezent, proiectul se afla in proces de revizuire de citre SIGMA
si urmeaza sa fie prezentat in luna iulie 2026.
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responsabilizarea APL este clar si
corelat cu resursele institutionale
disponibile:

14.1.1. efectuarea unei evaluari
externe in scopul identificarii
modelului potrivit pentru Republica
Moldova de auditare a APL,
armonizat la bunele practici
utilizate in cadrul Uniunii
Europene;

13 14.1.2. elaborarea proiectului Decembrie Curtea de Elaborarea proiectului conceptului privind modelul de auditare a APL va fi initiata dupa finalizarea actiunii
conceptului privind modelul de 2026 Conturi 14.1.1.
auditare a APL, consultarea si Ministerul
avizarea proiectului conform Finantelor
procedurii legale; Cancelaria de Stat
14 15.1. Regulamentul (UE) Octombrie Ministerul Proiectul de lege privind identificarea electronica si serviciile de incredere (NU 395/MDED/SIS/2026)
nr.910/2014, inclusiv Regulamentul 2026 Dezvoltirii este in proces de definitivare urmare a expertizarii.
(UE) nr.2024/1183 care amendeaza Economice si *Legea urmeaza sa intre in vigoare la expirarea a 18 de luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Regulamentul (UE) nr.910/2014 in Digitalizarii Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. 67 si 68 care se pun in aplicare din momentul aderarii
ceea ce priveste instituirea Serviciul de Republicii Moldova la Uniunea Europeana. La data intrarii in vigoare a prezentei legi se va abroga Legea
cadrului european pentru Informatii si nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
identitatea digitald, transpus. Securitate
Agentia pentru
Securitate
Cibernetica
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica
Agentia de
Guvernare
Electronica
Cancelaria de Stat
15 15.2. Serviciul Guvernamental de Decembrie Agentia de A fost implementati seria de standarde ISO/IEC 18013, aprobatd la nivel european, care stabileste
Identitate §i Semndtura 2026 Guvernare structura si formatul datelor digitale utilizate in portofelul de identitate.
Electronica (EvoSign), in calitate Electronica Au fost implementate protocoalele pentru emiterea si prezentarea atestirilor electronice de atribute,
de portofel digital national al Serviciul asigurand fluxuri standardizate si interoperabile de emitere si verificare a documentelor digitale.
Republicii Moldova, aliniat la Tehnologia Au fost dezvoltate interfetele tehnice necesare pentru verificarea documentelor emise prin portofelul de
standardele Uniunii Europene Informatiei si identitate, asigurand interoperabilitatea si verificarea securizatd a acestora.
privind identitatea digitala (eIDAS Securitate A fost pregatita prima versiune a Ghidului de integrare pentru terti, care a fost transmisd Bancii
2). Cibernetica Nationale a Moldovei pentru revizuire. BNM urmeaza sa realizeze integrarea pe mediul de test si sa

Agentia Servicii
Publice

elaboreze instructiuni pentru sectorul bancar.
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Versiunea Android a modulului de documente din aplicatia EVO 2.0, care permite adaugarea, organizarea
si prezentarea documentelor digitale, este dezvoltati, fiind in curs ajustarile finale pentru lansarea in
testare cu utilizatori.

in cadrul portalului verifica.gov.md a fost implementat mecanismul de solicitare si prezentare a
documentelor din EVO 2.0, conform arhitecturii de referintd europene.

Este in curs dezvoltarea versiunii iOS a portofelului de identitate.

Se lucreaza la implementarea mecanismelor de atestare a portofelului si a instantei acestuia, conform
cadrului european de referinta.

La data de 11.02.2026, a fost semnat si a intrat in vigoare Acordul de colaborare nr. 3009 - 032 din
10.02.2026 si STISC nr. TS/112-26 din 10.02.2026 dintre Institutia publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” si Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” privind
implementarea Portofelului de identitate digitald al Republicii Moldova.

Au fost implementate anumite mecanisme care permit portofelului digital sd demonstreze criptografic ca
functioneaza intr-un mediu de incredere si ca nu a fost compromis (WUA si WIA).

Functionalitatile de adaugare si vizualizare a documentelor au fost implementate pe platforma iOS.
Aplicatia de baza a portofelului digital a fost finalizata atat pentru platformele Android, cat si iOS. Solutia
se afld In prezent in proces de testare a securitatii.

Agentia de Guvernare Electronica a Moldovei a publicat ghidul de integrare pe site-ul web oficial al AGE
(https://egov-moldova.github.io/egov4dev/guides/evo-wallet/) si a initiat procesul de onboarding pentru
partile interesate in mediul de testare. Pana in prezent, 20 de organizatii si-au exprimat intentia de integrare,
iar unele dintre acestea dezvolta deja prototipuri functionale.

A fost organizata o sesiune la nivel de sector cu industria bancara, in cadrul Bancii Nationale a Moldovei,
pentru prezentarea foii de parcurs de implementare si a abordarii de integrare pentru institutiile financiar.
Fluxurile de baza ale portofelului (Produsul Minim Viabil — MVP) au fost validate si formal
stabilite/inghetate, stabilind o baza stabild pentru implementare si testare.

Agentia de Guvernare Electronicd a Moldovei a emis 15 certificate de verificator catre partile bazate pe
incredere (relying parties), dintre care 5 sunt internationale, pentru integrarea in ecosistemul portofelului,
facilitand integrarile in stadiu incipient.

inainte de transpunerea completi a eIDAS 2.0, Agentia de Guvernare Electronici a Moldovei, in
colaborare cu STISC implementeazd o infrastructura PKI intermediara pentru a sustine operatiunile
portofelului.

Echipamentele hardware necesare — rack-uri IT securizate — au fost livrate catre STISC si sunt in prezent
in curs de configurare; acestea vor gizdui infrastructura HSM necesara pentru PKI-ul intermediar.

in paralel cu configurarea tehnici, Agentia de Guvernare Electronici a Moldovei dezvolti cadrul
operational si juridic pentru integrarea in productie, inclusiv politici, acorduri si scenarii de integrare end-
to-end pentru partile bazate pe incredere.

In luna iunie 2026 a fost lansata prima versiune a portofelului digital, aliniati la standardele EUDI, care
permite gestionarea a trei tipuri esentiale de credentiale: buletinul de identitate, permisul de conducere si
certificatul de inmatriculare a vehiculului. Totodata, a fost initiat procesul de inregistrare a entitatilor care
utilizeaza portofelul digital, in calitate de parti bazate pe incredere (Relying Parties). Pana in prezent, au
fost confirmate trei integrari de test, marcand inceputul validarii practice a solutiei.

Pentru a asigura emiterea securizatd a documentelor digitale, e-Gov Moldova si STISC lucreaza la
configurarea unei Infrastructuri cu Chei Publice (PKI) interimare. Aceasta infrastructurd temporara va
permite ca solutia sd devind operationald la nivel national pana la finalizarea procesului de transpunere a
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cadrului normativ european, modernizarea infrastructurii PKI nationale si obtinerea certificarilor necesare
pentru recunoasterea transfrontaliera in conformitate cu cerintele UE.

In vederea consolidarii cadrului de incredere si alinierii acestuia la standardele europene, STISC si Agentia
de Guvernare Electronica, cu suportul Proiectului de Competitivitate al Moldovei ,,Support to MSME”,
finantat de Banca Mondiala, colaboreaza pentru realizarea unui set de achizitii strategice de hardware si
software, inclusiv componente de gazduire, infrastructura PKI si solutii de securitate cibernetica.

in paralel, e-Gov Moldova a initiat procesul de integrare a institutiilor si a partenerilor terti cu noua
versiune a portofelului digital. Pana in prezent, peste 16 organizatii au solicitat certificate pentru integrarea
in mediul de testare, iar 2 organizatii au confirmat finalizarea cu succes a testarii si disponibilitatea de a
se conecta la mediul de productie.

Totodata, continud dezvoltarea functionalitatilor planificate pentru urméatoarele versiuni ale solutiei,
inclusiv partajarea selectiva a atributelor si istoricul prezentarilor de date si documente.

16

16.1. Regulamentul (UE)
nr.2024/903 de stabilire a unor
masuri pentru un nivel ridicat de
interoperabilitate a sectorului public
in intreaga Uniune (Regulamentul
privind Europa interoperabild)
transpus.

Octombrie
2026

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Agentia de
Guvernare
Electronica
Cancelaria de Stat

Se afla in proces de elaborare:

1. Proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate
https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-legii-nr-1422018-cu-privire-la-schimbul-de-date-si-interoperabilitate/1 6074

2. Proiectului de Hotardre a Guvernului privind aprobarea specificatiilor tehnice si a procedurilor
aplicabile sistemului de interconectare a registrelor.

3. Proiectului de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 211/2019 privind
platforma de interoperabilitate (MConnect). https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15828
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) a elaborat proiectul de lege privind datele si
guvernanta datelor care transpune Regulamentul UE nr. 2024/903 privind stabilirea de masuri pentru un
nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in intreaga Uniune (Regulamentul privind Europa
interoperabild). https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect/14077

in contextul initiativei Digital Omnibus a Comisiei Europene, care urmeazi sa fie elaborat in 2027, dupa
revizuirea de citre UE a acquis-ului in domeniul datelor, proiectul de lege a fost suspendat.

Prin urmare, prevederile Regulamentului (UE) 2024/903 urmeaza sa fie implementate printr-o abordare
etapizatd, dupa cum urmeaza:

Prima etapda — adoptarea modificdrilor la Legea nr.
interoperabilitatea, estimata pentru decembrie 2026;

A doua etapd — elaborarea proiectului de lege in vederea alinierii la Data Act, planificata pentru anul 2027.
Proiectul de modificare a Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate (NU
573/MDED/AGE/2026) a fost remis in procedura de avizare. Termen: 26.06.2026.

142/2018 privind schimbul de date si

17

17.1. Cadrul national existent
evaluat pentru aderarea la initiativa
UE a Portalului Digital Unic pentru
a oferi acces la informatii, la
proceduri si la servicii de asistentd
si de solutionare a problemelor
pentru utilizatorii transfrontalieri.

Octombrie
2026

Agentia de
Guvernare
Electronica

Prin Ordinul nr. 331 din 18 decembrie 2025 a fost aprobatd o Metodologie privind institutionalizarea
evenimentelor de viata pentru cetateni si afaceri.

https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
15/0rdinul%20nr.331%20din%2018%20decembrie%202025%20pentru%20aprobarea%20Metodologiei
%20privind%?20institu%C8%9Bionalizarea%20Evenimentelor%20de%20via%C8%9B%C4%83%20pen
tru%?20cet%C4%83%C8%9Beni%20%C8%99i1%20afaceri.pdf

Metodologia pastreaza ideile conceptuale aprobare anterior, dar intr-o forma aliniata cu angajamentele UE
si contextul juridic national. Ele sunt dictate de angajamentele Republicii Moldova in contextul
transpunerii Regulamentului (UE) 2018/1724 Regulamentul (UE) 2018/1724 AL PARLAMENTULUI

EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 2 octombrie 2018 privind infiintarea unui portal digital unic
(gateway), care reglementeaza Portalul digital unic (engl.: Single Digital Gateway) si al Sistemului tehnic
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1422018-cu-privire-la-schimbul-de-date-si-interoperabilitate/16074
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1422018-cu-privire-la-schimbul-de-date-si-interoperabilitate/16074
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15828
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect/14077
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ordinul%20nr.331%20din%2018%20decembrie%202025%20pentru%20aprobarea%20Metodologiei%20privind%20institu%C8%9Bionalizarea%20Evenimentelor%20de%20via%C8%9B%C4%83%20pentru%20cet%C4%83%C8%9Beni%20%C8%99i%20afaceri.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ordinul%20nr.331%20din%2018%20decembrie%202025%20pentru%20aprobarea%20Metodologiei%20privind%20institu%C8%9Bionalizarea%20Evenimentelor%20de%20via%C8%9B%C4%83%20pentru%20cet%C4%83%C8%9Beni%20%C8%99i%20afaceri.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ordinul%20nr.331%20din%2018%20decembrie%202025%20pentru%20aprobarea%20Metodologiei%20privind%20institu%C8%9Bionalizarea%20Evenimentelor%20de%20via%C8%9B%C4%83%20pentru%20cet%C4%83%C8%9Beni%20%C8%99i%20afaceri.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ordinul%20nr.331%20din%2018%20decembrie%202025%20pentru%20aprobarea%20Metodologiei%20privind%20institu%C8%9Bionalizarea%20Evenimentelor%20de%20via%C8%9B%C4%83%20pentru%20cet%C4%83%C8%9Beni%20%C8%99i%20afaceri.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1724

de schimb automat de dovezi (Once Only Technical System — OOTS), bunele practici europene privind
descrierea serviciilor publice pe baza evenimentelor de viata si de business, precum si pe realitatile
institutionale si capacitatile actuale ale AGE si ale autoritati/institutii publice din Republica Moldova.
Lista serviciilor si a evenimentelor de viata este in curs de revizuire, cu scopul de a asigura alinierea cu
Portalul Digital Unic al Uniunii Europene, in conformitate cu angajamentele de integrare digitala si
standardizare europeana.

Se elaboreaza un Plan pentru actualizarea serviciilor publice si a evenimentelor de viati, in scopul
alinierii cu Portalul Unic Digital al UE, care include revizuirea si actualizarea informatiilor de
continut, precum si evaluarea digitalizarii si accesibilititii serviciilor pentru cetitenii UE. Planul va
include revizuirea si actualizarea informatiilor de continut, precum si o evaluare a nivelului de digitalizare
Ordinul Directorului general al AGE si este preconizat pentru mai 2026.

EVO — Portalul integrat al serviciilor publice a fost lansat public la sfarsitul lunii ianuarie 2026
https://egov.md/ro/node/41043.

in prezent, urmitoarele functionalitati sunt testate si pregatite pentru lansarea in productie in Portalul EVO:
— afisarea catalogului furnizorilor de servicii publice din Moldova, impreuna cu nivelul lor de digitalizare;
— afisarea detaliilor despre furnizorii de servicii (descrieri, informatii de contact, lista serviciilor si un
buton care face legatura cu eDemocracy pentru depunerea de petitii sau cereri de informatii);

— afisarea unei pagini dedicate cu numere de urgentd (violenta impotriva femeilor, protectia copiilor,
asistenta pentru persoanele cu dizabilitati).

Pe portalul EVO au fost livrate mai multe functionalititi si Tmbunatatiri noi pentru a imbunatati
identificarea serviciilor si transparenta. Acestea includ un catalog cuprinzator al furnizorilor de servicii
publice, pagini detaliate ale furnizorilor care prezinta descrieri si serviciile asociate, impreuna cu nivelul
lor de digitalizare, precum si o pagina dedicata numerelor de urgenta din Moldova.

in plus, au fost implementate imbunitatiri minore de utilizabilitate, cum ar fi afisarea datei ultimei
actualizari pe fiecare pagina de serviciu, pentru a spori fiabilitatea continutului si increderea utilizatorilor.
Proiectul de modificare a Legii nr. 234/2021 privind serviciile publice (NU 366/MDED/AGE/2026) este
in procedura de expertizare. Termen: 03.07.2026.

18 22.1.3. cadrul normativ existent, Decembrie Ministerul Unele propuneri privind modificarea calendarului bugetar sau care ar facilita respectarea acestuia sunt
care reglementeaza calendarul 2026 Finantelor incluse in proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind guvernanta bugetar-fiscald)
bugetar, este revizuit si modificat. (NU 333/MF/2026) este in procedura de expertizare. Termen: 15.07.2026.

19 22.3. Capacitatea de a elabora Decembrie Ministerul Prognoze macroeconomice si fiscale:
prognoze macroeconomice i 2026 Dezvoltarii Programul de Reformi Economici 2027-2029 va fi aprobat in luna ianuarie si va contine o sectiune pentru
fiscale (inclusiv soldul bt}ge“}f Ego.norplvce“ 1| estimdrile privind piata muncii, sectorului extern si deficitul bugetar structural.
ajustat ciclic) este consolidata: Digitalizarii .. . )

. > (i1) Mecanismul de coordonare a prognozelor:
22.3.1. capacitatea de a produce Ministerul . | hotararii de G vind . 1d d | .
previziuni macroeconomice i Finantelor proiectul hotérarii de Guvern privin r?lf.:camsmu e coor onfire .2'1 prognozelor macroeconomice (NU
fiscale este dezvoltati, 403/MDED/2026) este la etapa de definitivare 1 ca urmare a avizarii.
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobar/16516

20 22.3. Capacitatea de a elabora Decembrie Ministerul Procesul de revizuire a Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 in vederea

prognoze macroeconomice si 2026 Dezvoltarii alinierii acesteia la prevederile Directivei 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011, privind
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https://egov.md/ro/node/41043
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobar/16516
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobar/16516

fiscale (inclusiv soldul bugetar

Economice si

cerintele pentru cadrele bugetare ale statelor membre este realizat prin proiectul de lege pentru modificarea

ajustat ciclic) este consolidata: Digitalizarii unor acte normative (privind guvernanta bugetar-fiscald) (NU 333/MF/2026) este 1n proces de expertizare.

22.3.2. regula fiscala este revizuitdi Ministerul Termen: 15.07.2026.

pentru alinierea la Cadrul fiscal Finantelor Proiectul hotararii de Guvern privind mecanismul de coordonare a prognozelor macroeconomice NU

european. (403/MDED/2026) este in procedura de expertizare. Termen: 16.07.2026
https:/legiferare.gov.md/dlc/documents/04a29bc6-1b1{-4f40-be10-293{fb97b9el

21 24.2 Cadrul normativ este revizuit Decembrie Ministerul Finantelor, impreuna cu Cancelaria de Stat, a participat la promovarea proiectului de lege pentru
in vederea optimizarii/reducerii 2026 modificarea unor acte normative (privind migrarea autoritatilor administrative centrale), conform caruia
numdrului de unitati-cheie de mai multe autorititi administrative subordonate Guvernului urmeaza sa fie transferate in subordinea
cheltuieli (imbunatitirea clasificarii ministerelor incepand cu 1 ianuarie 2026 - Legea nr.140/2025
organizatorice bugetare). https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149260&lang=ro
24.2.1. cadrul existent care Legea prevede trecerea anumitor autoritdti administrative centrale din subordinea Guvernului in
reglementeazd crearea si Ministerul subordinea ministerelor care elaboreaza politici in domeniul respectiv, pentru imbunatatirea coordonarii
Sfunctionarea unitditilor de Finantelor institutionale, cresterea eficientei procesului decizional si asigurarea unei mai bune alinieri la prioritatile
cheltuieli directe este analizat si strategice sectoriale.
este determinat domeniul de Acest exercitiu a reprezentat primul pas al reformei, care a fost precedatd de o analiza ampla a cadrului
interventie; normativ existent si a situatiei actuale a unitatilor de cheltuieli, bazatd pe misiunea si functiile care le-au

fost atribuite.

A fost initiatd o analiza a cadrului de reglementare existent care reglementeaza crearea si functionarea
unitdtilor de cheltuieli directe (Orgl), in vederea identificdrii oportunitatilor de reducere a numarului
acestora.

22 27. Riscurile fiscale sunt Decembrie Ministerul In perioada 29 ianuarie — 10 februarie 2025 si in perioada 14 aprilie — 24 aprilie 2025, Ministerul
monitorizate i sunt puse in aplicare 2026 Finantelor Finantelor, impreund cu reprezentantii Departamentului Relatiilor Fiscale din cadrul Fondului Monetar
masuri de atenuare relevante International (FMI) au organizat doud misiuni de asistentd tehnica cu autorittile responsabile de
27.2. Instrumentul ,,State-owned administrarea si deetatizarea proprietatii publice, precum si cu reprezentantii celor mai mari entitati cu
enterprises (SOE) — Stress testing”, capital de stat din tara, avand ca scop consolidarea atenuarii riscurilor fiscale ale intreprinderilor de stat.
necesar pentru estimarea Pentru cadrul de analizi a riscurilor fiscale, misiunea:
impactului riscurilor fiscale ale — a revizuit componentele esentiale,
intreprinderilor de stat, este adaptat — a identificat sursele de date si
si implementat. — a oferit instruire practicd pentru evaluarea riscurilor bugetar-fiscale a 5 companii de stat, cu recomandari

de Imbunatatire a colectarii datelor pentru testele de stres si analiza riscurilor bugetar-fiscale
(Instrumentul ,,State-owned enterprises (SOE) — Stress testing” este un model de analiza dezvoltat in
Excel cu: foi de input (date financiare, scenarii macro), calcule automate (fluxuri de numerar, indicatori
de solvabilitate, impact bugetar), foi de output (rezultate, grafice, tabele de stres).

Instrumentul de testare la stres a fost aprobat prin instructiunea mentionata la punctul anterior (Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 132/2025) si urmeazi a fi implementat. In perioada iunie—iulie 2026, sunt
planificate efectuarea testelor de stres pentru entitatile de interes public cu capital majoritar de stat.
Modelul Excel a fost transmis anumitor entitati de interes public cu capital majoritar de stat in scopul
completarii instrumentului de testare la stres si prognozare, pentru a evalua riscurile bugetare si fiscale ale
entitatii, a evalua impactul scenariilor adverse asupra indicatorilor financiari ai entitatii si a identifica
factorii care pot constitui riscuri fiscale pentru bugetul public.

23 28. Sistemul de Control Financiar Decembrie Ministerul (i) Ghidul integrat de management al riscurilor:

Public Intern, inclusiv controlul 2026 Finantelor Ghidul privind managementul riscurilor a fost elaborat si consultat cu Centrul National Anticoruptie,

intern managerial si auditul intern,
este consolidat

Cancelaria de
Stat

Inspectoratul Control Financiar de Stat, Curtea de Conturi si Cancelaria de Stat.
Sursa de verificare:
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https://legiferare.gov.md/dlc/documents/04a29bc6-1b1f-4f40-be10-293ffb97b9e1
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149260&lang=ro

28.1. Ghidul privind
managementul riscurilor (inclusiv
al riscurilor de frauda §i coruptie)
este revizuit §i implementat in
autoritatile publice centrale.
Instrumentul de gestionare a
riscurilor este integrat in sistemul
informational de monitorizare $i
raportare a performantei Guvernului
central (SI,,e-Monitorizare”).

https://www.ccrm.md/ro/dezvoltarea-ghidului-de-management-al-riscurilor-discutat-cu-reprezentantii-

80_93874.html

(i) Exercitiul de pilotare: Exercitiul a fost lansat 1a 02.02.2026 conform Planului de actiuni aprobat prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 15/2026.

Sursa de verificare:

https://www.tender.gov.md/ro/content/1112840

La 10.02.2026 a fost desfasurata o sesiune de instruire pentru 40 de angajati ai MF si ai celor 4 autoritati
administrative subordonate.

in perioadele 05-08.05.2026 si 21-22.05.2026, au fost organizate sedinte de prezentare/consultare a
rezultatelor exercitiului de pilotare cu reprezentantii autoritatilor administrative din subordine si, respectiv,
cu subdiviziunile Ministerului Finantelor, in vederea colectarii feedbackului pentru dezvoltarea ulterioara
a Ghidului privind managementul riscurilor.

in baza rezultatelor exercitiului de pilotare desfasurat in cadrul Ministerului Finantelor si al autoritatilor
administrative din subordine, precum si a recomandarilor formulate de echipa de experti a proiectului
Twinning ,,Support to Public Internal Financial Control in Moldova”, Ghidul a fost revizuit si imbunatatit.
La 26 iunie 2026, acesta a fost prezentat in cadrul unei sedinte organizate de Ministerul Finantelor, dupa
care a fost transmis autoritatilor publice si organizatiilor relevante pentru examinare si consultare publica.
Comentariile si propunerile receptionate in cadrul procesului de consultare vor fi integrate in versiunea
finala a Ghidului, care urmeaza sa fie inaintata spre aprobare.

(iii) Modulul Registrul riscurilor in SI E-Monitorizare: Specificatiile tehnice au fost elaborate de MF
si transmise Cancelariei de Stat prin scrisoarea nr. 10-03/36/690 din 08.05.2025. Utilizarea SI E-
Activitatile ce tin de asigurarea utilizarii Sistemului informational “E-monitorizare” in cel putin 50% din
autoritatile publice centrale, inclusiv a functionalitatilor de stabilire si gestionare a riscurilor la nivel
institutional, urmeaza a fi realizate de Cancelaria de Stat.
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28.3. Standardele Nationale de
Audit Intern sunt revizuite pentru a
fi aliniate la noile Standarde
Globale de Audit Intern.

Decembrie
2026

Ministerul
Finantelor

Versiunea initiald a standardelor nationale aliniate la noile Standarde Globale de Audit Intern este in proces
de elaborare. https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-omf-cu-privire-la-aprobarea-standardelor-
na%C8%9Bionale-de-audit-intern-snai-%C3%AEn

Prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.56 din 10.06.2025 a fost constituit Grupul de lucru pentru
revizuirea Standardelor nationale de audit intern, din care fac parte reprezentanti ai subdiviziunii de
politici in domeniul Controlului Financiar Public Intern din cadrul Ministerului Finantelor, auditori interni
practicieni, precum si reprezentanti ai Asociatiei Auditorilor Interni din Republica Moldova.

Grupul de lucru isi desfasoara activitatea prin intdlniri si schimb de mesaje pentru consultare si coordonare
a proiectului initial al Standardelor Nationale de Audit Intern in Sectorul Public, care transpune prevederile
Standardelor Globale de Audit Intern, tinand cont de specificul aplicabilitatii acestora in sectorul public al
Republicii Moldova.

Proiectul noilor Standarde Nationale de Audit Intern pentru sectorul public a fost transmis expertilor
Proiectului Twinning in vederea formulirii observatiilor si propunerilor. in baza comentariilor si
propunerilor receptionate de la expertii Proiectului Twinning la data de 15 iunie 2026, proiectul noilor
Standarde Nationale de Audit Intern pentru sectorul public este in proces de dezvoltare si ajustare.
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