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Introducere

Strategia de reforma a administratiei publice pentru anii 2023—-2030 constituie documentul de
politici publice prin care Republica Moldova isi propune consolidarea unei administratii
publice moderne, profesioniste, orientate spre cetdtean si aliniate standardelor si bunelor
practici europene. Strategia rdspunde atat imperativului intern de modernizare a statului, cat si
angajamentelor asumate in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeand, administratia
publica fiind unul dintre fundamentele functionale pe care se sprijind intregul parcurs european
al tarii.

Operationalizarea Strategiei se realizeaza prin Programul de implementare pentru anii
2023-2026, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 352/2023 cu privire la aprobarea
Programului de implementare, pentru anii 2023—-2026, a Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023—2030. Programul reprezintd primul ciclu de
implementare a Strategiei si traduce obiectivele strategice in actiuni concrete, cu indicatori de
monitorizare, termene de realizare si institutii responsabile, asigurand trecerea de la nivelul de
viziune la nivelul de rezultate masurabile. Programul este structurat in 5 obiective generale,
care acopera principalele domenii ale reformei, si cuprinde un total de 133 de actiuni.
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Programul de implementare 2023-2026

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023

5 obiective generale 133 de actiuni

Figura 1. Arhitectura Programului de implementare 2023-2026

Prezentul Raport de monitorizare are drept scop evaluarea stadiului de realizare a
Programului de implementare la finalul semestrului I al anului 2026, la situatia de 30 iunie
2026. Raportul urmareste sa ofere o imagine clard, verificabild si analitica a progresului
inregistrat, prin: prezentarea numarului si ponderii actiunilor realizate si a celor aflate in proces
de realizare; analiza distributiei actiunilor pe ani si pe obiective generale; evidentierea
principalelor realizari cu impact sistemic; identificarea actiunilor care necesita atentie sporitd;
si formularea masurilor necesare pentru accelerarea implementarii in semestrul II al anului
2026. Dincolo de dimensiunea cantitativa, raportul integreaza o analiza calitativa a rezultatelor,
coreland actiunile finalizate cu efectele lor asupra modernizarii administratiei publice si cu
angajamentele din agenda de integrare europeand a Republicii Moldova.

Coordonarea, monitorizarea si consolidarea progresului in realizarea Programului revin
Cancelariei de Stat, in calitate de autoritate responsabild de coordonarea generala a reformei
administratiei publice. In exercitarea acestui rol, Cancelaria de Stat centralizeaza si verifica



informatiile raportate de autoritdtile responsabile, agregd datele privind stadiul de
implementare, elaboreaza rapoartele periodice de monitorizare si asigurd legdtura dintre
implementarea Programului si dialogul institutional cu partenerii de dezvoltare si cu structurile
Uniunii Europene. Progresul realizat in semestrul I al anului 2026 confirmd avansarea
constanta a reformei: din cele 133 de actiuni, 105 sunt realizate (78,95%), iar 28 se afla in
proces de realizare (21,05%), ceea ce reflecta atat maturizarea procesului de implementare,
cat si necesitatea mentinerii ritmului pentru finalizarea actiunilor rdmase.

Metodologia de monitorizare

Monitorizarea implementarii Programului se realizeaza printr-un proces continuu, coordonat
de Cancelaria de Stat. Procesul de monitorizare cuprinde patru etape succesive: colectarea
datelor privind progresul de la autoritatile responsabile; centralizarea acestora in Matricea de
progres; verificarea informatiilor fatd de documentele justificative — acte normative, hotarari
de Guvern, ordine ale Secretarului General al Guvernului, ordine ministeriale si alte dovezi, cu
indicarea referintelor; si analiza si clasificarea actiunilor pe stadii de realizare, urmate de
raportare.

1. Colectare 2. Centralizare 3. Verificare 4. Analiza

in Matricea de progres

Figura 2. Procesul de monitorizare a Programului de implementare

Fiecare actiune raportatd ca realizatd sau In proces de realizare este sustinutd de referinte
verificabile (a se vedea anexele nr. 1 si 2), ceea ce asigurd credibilitatea, completitudinea si
trasabilitatea datelor.

Clasificarea actiunilor se realizeazd in functie de gradul de indeplinire a indicatorilor de
monitorizare stabiliti in Program. In sensul prezentului raport, sunt utilizate doud categorii de
progres: actiuni realizate — actiunile pentru care indicatorii de monitorizare au fost integral
atinsi, iar rezultatul prevazut a fost obtinut; si actiuni in proces de realizare — actiunile aflate
in desfasurare, pentru care implementarea a fost initiatd, dar indicatorii nu au fost inca integral
realizati. Pentru o analiza mai nuantatd, actiunile sunt examinate suplimentar in functie de anul
de planificare, de anul finalizarii si de obiectivul general céruia ii sunt asociate.

Metodologic, raportul combind o analizad cantitativd — numarul si ponderea actiunilor
realizate si in proces, distributia pe ani si pe obiective, evolutia progresului — cu o analiza
calitativd a rezultatelor, care evidentiazd relevanta actiunilor finalizate pentru reforma
administratiei publice, cauzele care mentin anumite actiuni in proces si masurile necesare
pentru accelerarea implementarii. Aceastd abordare asigura ca raportul sa functioneze ca
instrument de management si de decizie, nu ca o simpla enumerare de activitati.



Stadiul general al implementarii Programului

La finalul semestrului I al anului 2026, din cele 133 de actiuni ale Programului de
implementare, 105 actiuni sunt realizate (78,95%), iar 28 de actiuni se afla in proces de
realizare (21,05%). Un grad de realizare de aproape 79%, atins cu un semestru inainte de
incheierea ciclului de implementare, situeaza Programul intr-o etapa avansata, de consolidare
a rezultatelor reformei. Comparativ cu situatia de la sfarsitul anului 2025, cand erau realizate
76 de actiuni (57,14%), in primul semestru al anului 2026 au fost finalizate 29 de actiuni
suplimentare, ceea ce a determinat o crestere a gradului general de realizare cu peste 21 de
puncte procentuale intr-un singur semestru.

Tabelul 1. Stadiul general al implementarii Programului

Sfarsitul anului 2025 Sfarsitul semestrului I 2026

Actiuni realizate 76 (57,14%) 105 (78,95%)
Actiuni ramase de realizat 57 (42,86%) 28 (21,05%)
Total actiuni planificate 133 (100%) 133 (100%)

Dincolo de cresterea numarului de actiuni realizate, tabelul evidentiaza o dinamica relevanta
din perspectiva managementului reformei: numarul actiunilor ramase de realizat s-a redus la
aproape jumatate — de la 57 la 28 — in cursul unui singur semestru. Aceastd reducere nu provine
exclusiv din finalizarea actiunilor cu termen in anul curent, ci si din recuperarea unor actiuni
cu termene din anii anteriori. In semestrul I al anului 2026 au fost finalizate actiuni cu termen
de realizare in 2023, 2024, 2025 s1 2026, Anexa nr. I dedicand o categorie distincta ,,actiunilor
cu termenul de realizare depasit, finalizate in semestrul I 2026”. Progresul inregistrat reflecta
astfel atat respectarea calendarului curent, cét si recuperarea restantelor acumulate.

Il Realizate — 105 (78,95%)
in proces de realizare — 28 (21,05%)

Figura 3. Ponderea actiunilor realizate si in proces de realizare (30 iunie 2026)



Diagrama circulard arata ca aproape patru din cinci actiuni ale Programului sunt deja realizate
(78,95%), 1ar putin peste o cincime (21,05%) raman in proces de realizare. Ponderea ridicata a
actiunilor finalizate nu reflectd doar un volum cantitativ, ci si rezultate cu impact structural
asupra administratiei publice: printre actiunile realizate se numara adoptarea Legii nr. 75/2026
cu privire la institutiile publice, lansarea si extinderea platformei e-Democratie la 288 de
autoritati si institutii publice, finalizarea lucrarilor de delimitare a proprietatii publice in 361
de unitati administrativ-teritoriale si aprobarea conceptelor unor sisteme informationale-cheie
pentru managementul resurselor umane.

Concluzia principala: Programul se afld intr-o etapa avansatd de implementare, in care
majoritatea covarsitoare a actiunilor, inclusiv reforme de fond, au fost finalizate, efortul pentru
semestrul II urmand sa se concentreze asupra celor 28 de actiuni ramase.
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Figura 4. Evolutia progresului: sfarsitul anului 2025 comparativ cu sfarsitul semestrului I 2026

Diagrama comparativd surprinde saltul inregistrat intre cele doud momente de referinta:
numadrul actiunilor realizate a crescut de la 76 1a 105, in timp ce numarul actiunilor rimase de
realizat s-a redus de la 57 la 28. Ritmul de implementare din primul semestru al anului 2026 a
fost unul accelerat: cele 29 de actiuni finalizate Intr-un singur semestru reprezintd un ritm de
circa doud ori mai mare decat media semestriald inregistratd in perioada 2023-2025, semn al
maturizarii mecanismelor de coordonare si implementare a reformei.

In ansamblu, cresterea ponderii actiunilor realizate de la 57,14% la sfarsitul anului 2025 la
78,95% la finalul semestrului I al anului 2026 indicd o accelerare semnificativa a
implementdrii Programului si o maturizare a capacitatii administrative de a finaliza actiuni de
reformd, inclusiv unele restante. Aceastd evolutie trebuie insa interpretatd si din perspectiva
calitativa: cele 28 de actiuni ramase in proces nu sunt, in general, actiuni simple, ci actiuni cu
grad ridicat de complexitate, dependente de aprobarea cadrului normativ, de dezvoltarea si
punerea in functiune a sistemelor informationale, de coordonarea Intre mai multe autoritati sau
de sprijinul partenerilor de dezvoltare.



Distributia actiunilor pe ani

Cele 133 de actiuni ale Programului sunt distribuite pe ani in functie de termenul de realizare
stabilit. Distributia temporald reflectd logica de proiectare a ciclului de implementare 2023—
2026 si repartizarea neuniforma a efortului de reforma: un demaraj in anul 2023, o etapd de
constructie a fundamentelor institutionale si normative in anul 2024, o faza de consolidare in
anul 2025 si cel mai mare volum de actiuni n anul 2026, anul final al ciclului. La acestea se
adauga 6 actiuni cu caracter anual, realizate Tn mod recurent pe parcursul mai multor ani.
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Figura 5. Numarul de actiuni planificate pe ani

Diagrama evidentiaza ca cel mai mare volum de actiuni este concentrat in anul 2026 — 47 de
actiuni (35,34%), urmat de anul 2024 — 36 de actiuni (27,07%). Cele doud varfuri au
semnificatii diferite: daca anul 2024 a concentrat, in principal, actiunile de constructie a
cadrului normativ si institutional al reformei, anul 2026, ca an de inchidere a ciclului,
cumuleaza atat actiunile planificate initial pentru acest an, cat si rezultatele finale ale reformei.
Anii 2025 si 2023 detin ponderi mai reduse (19,54%, respectiv 13,53%), iar actiunile cu
caracter anual reprezintd 4,52% din total. Astfel, volumul de implementare creste spre finalul
ciclului, anul 2026 concentrand peste o treime din totalul actiunilor Programului.

Analiza distributiei pe ani trebuie corelatd cu stadiul de realizare a actiunilor. Cohortele anilor
2023-2025 sunt, in prezent, in cea mai mare parte finalizate, iar In primul semestru al anului
2026 au fost recuperate inclusiv actiuni cu termene depasite din acesti ani — Anexa nr. 1 le
grupeaza distinct ca ,,actiuni cu termenul de realizare depasit, finalizate in semestrul 1 2026”.
Ca urmare, actiunile rdmase in proces se concentreaza preponderent asupra cohortei anului
2026 si a unui numadr redus de actiuni complexe reportate din anii anteriori. Cele 6 actiuni cu
caracter anual functioneaza ca instrumente permanente de sustinere a reformei si a procesului
de integrare europeana, fiind realizate Tn mod recurent.

In continuare sunt analizate actiunile in functie de anul finalizarii, integrand cele 6 actiuni cu
caracter anual pe anii in care au fost finalizate. Din acest motiv, anul 2023 apare cu 19 actiuni
(fatd de 18), iar anul 2026 cu 52 de actiuni (fatd de 47), totalul ramanand 133. Aceastda
perspectiva permite evaluarea gradului de realizare pe fiecare cohortd anuala si evidentierea
actiunilor finalizate in semestrul I al anului 2026, indiferent de anul de planificare.
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Tabelul 2. Actiunile planificate, realizate si finalizate in semestrul I 2026, pe ani

din care in sem. I Ramase de

2023

2024 36 31 4 5
2025 26 25 7 1
2026 52 30 16 22
Total 133 105 29 28

Sursa datelor: Totalizatorul monitorizarii Programului de implementare 2023—2026.

Datele releva un grad de realizare foarte ridicat pentru cohortele anilor anteriori: actiunile cu
finalizare in 2023 sunt realizate integral (19 din 19), cele din 2025 aproape integral (25 din 26),
iar cele din 2024 in proportie de 86% (31 din 36). Anul 2026, cel mai numeros — este realizat
in proportie de 57,7% (30 din 52), restul de 22 de actiuni aflandu-se in proces de realizare.
Practic, restantele istorice ale Programului au fost, in esentd, inchise, ceea ce reflecta
continuitatea si rigoarea urmaririi manageriale a actiunilor de reforma.
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Figura 6. Actiuni finalizate in semestrul I 2026, pe ani de planificare

Analiza pe ani de finalizare confirmd doua tendinte complementare. Prima este recuperarea
aproape completd a restantelor din anii anteriori: din cele 28 de actiuni ramase in proces, doar
5 apartin cohortei 2024 si o singurd actiune cohortei 2025, restul de 22 fiind actiuni cu termen
in 2026. Recuperarea actiunilor restante are o semnificatie aparte, Intrucat acestea vizau, de
reguld, procese blocate anterior; deblocarea lor a permis obtinerea unor rezultate importante,
precum validarea Notei de concept privind reforma sistemului de salarizare in sectorul bugetar,
aprobarea conceptelor Registrului de stat al populatiei (Hotararea Guvernului nr. 236/2026) si
al Sistemului informational al arhivei electronice (Hotararea Guvernului nr. 31/2026), lansarea
platformei e-Democratie si extinderea retelei Centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice la 118 centre.
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Figura 7. Stadiul de realizare pe ani de finalizare (realizate si ramase de realizat)

A doua tendinta este progresul consistent asupra cohortei anului 2026: 30 din cele 52 de actiuni
au fost deja finalizate, dintre care 16 chiar in semestrul I, printre care adoptarea Legii nr.
107/2026 privind indicatiile geografice si aprobarea Standardelor minime de calitate in
domeniul instruirii si dezvoltarii profesionale a functionarilor publici. Faptul cd o parte
importantd a actiunilor anului final a fost realizatd inca din prima jumatate a anului — si nu
amanata spre finele ciclului — reduce riscul de aglomerare si de intarziere in semestrul II. Pentru
perioada urmadtoare, prioritatea o constituie finalizarea celor 22 de actiuni rdmase din cohorta
2026 si a celor 6 actiuni reportate din 2024 si 2025, o parte dintre acestea presupunand procese
normative sau de dezvoltare a sistemelor informationale care necesitd coordonare
interinstitutionald sustinutd. Multe dintre rezultatele recuperate — in special cele privind
digitalizarea si serviciile publice — contribuie direct la dimensiunea administratiei orientate spre
cetdtean si mediul de afaceri, relevantd in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Distributia actiunilor pe obiective generale

Programul este structurat in cinci obiective generale, corespunzatoare principalelor directii ale
reformei: Obiectivul 1 vizeazd managementul functiei publice si al resurselor umane;
Obiectivul 2 — eficientizarea administratiei publice centrale si clarificarea mandatelor
institutionale; Obiectivul 3 — planificarea strategica, fundamentarea politicilor publice pe baza
de dovezi si consolidarea monitorizarii si evaludrii; Obiectivul 4 — serviciile publice,
digitalizarea si administratia moderna; iar Obiectivul 5 —administratia publica locala, serviciile
locale si consolidarea autonomiei locale. Atat distributia celor 133 de actiuni, cét si gradul de
realizare difera semnificativ de la un obiectiv la altul.

Tabelul 3. Distributia si gradul de realizare pe obiective generale

Obiectiv general Planificate | Realizate (I (G23 Rimase Grad de
sem. 12026 realizare

Ob. 1 — Managementul

0
functiei publice 87,1%



Obiectiv general Planificate | Realizate G0 G Grad de
sem. 12026 realizare

Ob. 2 — Administratia

0
publica centrala SRt
Ob. 3 — Politici publice 0
si M&E 38 34 6 4 89,5%
Ob. 4 —Servicii si 36 31 11 5 86,1%
digitalizare
Ob. 5 - Admlvnlstragla 15 6 ) 9 40,0%
publica locala
Total 133 105 29 28 78,95%
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Figura 8. Actiuni planificate si realizate pe obiective generale

Figura 8 compard numarul actiunilor planificate cu cel al actiunilor realizate pe fiecare obiectiv.
Diferenta dintre cele doua valori — reprezentand actiunile ramase in proces — este redusa pentru
Obiectivele 1, 3 si 4 si mai pronuntata pentru Obiectivele 2 si 5.
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Figura 9 arata ca, in semestrul I al anului 2026, cel mai mare numar de actiuni finalizate a
revenit Obiectivului 4 (11 actiuni), urmat de Obiectivul 1 (7 actiuni), ceea ce confirma
dinamica accentuatd a componentelor de digitalizare si de management al functiei publice.

Comparatia dintre obiective evidentiaza diferente semnificative de progres. Trei obiective au
atins un grad de realizare ridicat, de peste 86%: Obiectivul 3 — planificarea si politicile publice
(89,5%), Obiectivul 1 — functia publica (87,1%) si Obiectivul 4 — serviciile si digitalizarea
(86,1%). In schimb, Obiectivul 2 — administratia publici centrald (53,8%) si Obiectivul 5 —
administratia publica locald (40,0%) inregistreaza un grad de realizare mai redus si
concentreaza impreund 15 din cele 28 de actiuni ramase in proces (6, respectiv 9 actiuni).

100 -
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Figura 10. Gradul de realizare pe obiective generale, comparativ cu media Programului

Figura 10 raporteazad gradul de realizare al fiecarui obiectiv la media Programului (78,95%).
Obiectivele 3, 1 si 4 se situeaza peste medie, confirmand avansul consistent al componentelor
de politici publice, functie publica si digitalizare, in timp ce Obiectivele 2 si 5 se plaseaza sub
medie. Decalajul de progres nu este determinat de volumul actiunilor, cele mai mari obiective
ca numar de actiuni (Ob. 3 si Ob. 4) sunt si cele mai avansate, ci de complexitatea si de
dependentele specifice ale actiunilor din domeniile administratiei centrale si locale.

Ritmul sustinut al Obiectivelor 1, 3 si 4 a fost sprijinit de finalizarea unor actiuni de fond:
dezvoltarea si operationalizarea sistemelor informationale, consolidarea cadrului normativ al
functiei publice si digitalizarea serviciilor publice. In schimb, ritmul mai lent al Obiectivelor 2
si 5 se explica prin natura actiunilor ramase, nu printr-o stagnare a reformei. La nivelul
administratiei publice locale, o parte importanta a actiunilor depinde de reforma administrativ-
teritoriald, aflata in etapa de concept, ceea ce conditioneaza avansul mai multor actiuni de
consolidare institutionala si financiara. La nivelul administratiei publice centrale, finalizarea
depinde de punerea in aplicare a Legii nr. 75/2026 cu privire la institutiile publice — adoptata
si transmisd spre promulgare in semestrul I — si de organizarea serviciului guvernamental de
audit intern, prevazuta a beneficia de asistentd externa incepand cu anul 2027.

Privita prin prisma ponderii actiunilor rdmase in proces in cadrul fiecarui obiectiv, imaginea
este similard: Obiectivul 5 are cea mai mare pondere de actiuni nefinalizate (9 din 15, respectiv
60%), urmat de Obiectivul 2 (6 din 13, respectiv 46%), in timp ce la celelalte obiective
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ponderea actiunilor n proces este de sub 15%. Acest profil de progres este relevant si din
perspectiva metodologiei de extindere a Uniunii Europene: domeniile cele mai avansate —
functia publicd, elaborarea politicilor publice si serviciile digitale — corespund fundamentelor
administrative urmarite in procesul de aderare, in timp ce dimensiunea administratiei publice
locale, dependenta de reforma administrativ-teritoriala, ramane principala frontierd de reforma
pentru urmatorul ciclu de implementare 2027-2030.

Analiza progresului pe obiective generale

Prezenta sectiune detaliaza, pentru fiecare dintre cele cinci obiective generale, progresul
cantitativ, principalele actiuni realizate si cele aflate In proces, relevanta rezultatelor pentru
reforma administratiei publice si aspectele care necesita atentie in semestrul II.
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Figura 11. Stadiul de realizare pe obiective generale: actiuni realizate si in proces

Figura 11 oferd o imagine sintetica a stadiului de realizare pe cele cinci obiective, evidentiind,
pentru fiecare, raportul dintre actiunile realizate si cele aflate in proces, precum si gradul de
realizare. Se observa ca Programul nu inregistreaza actiuni neinitiate: toate cele 133 de actiuni
au fost initiate, fiind clasificate fie ca realizate, fie ca aflate in proces de realizare. Obiectivele
1, 3 si 4 sunt dominate de componenta verde, a actiunilor realizate, in timp ce la Obiectivele 2
si, mai ales, 5 ponderea componentei galbene, a actiunilor in proces, este mai ridicata.

Obiectivul general 1 — Managementul functiei publice si al resurselor umane

Din cele 31 de actiuni ale obiectivului, 27 sunt realizate (87,1%), 4 se afla in proces, iar 7 au
fost finalizate in semestrul I al anului 2026. Dintre actiunile realizate se remarcd dezvoltarea si
aprobarea conceptului Sistemului informational de evidentd si management al resurselor
umane (SIA EMRU) prin Hotararea Guvernului nr. 172/2025, completatd de regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 723/2025; consolidarea cadrului de dezvoltare
profesionald prin infiintarea Institutului National de Administratie si Management Public
(Hotararea Guvernului nr. 167/2025) si aprobarea Standardelor minime de calitate in domeniul
instruirii, prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 86/2026; precum si avansarea
elaborarii Cadrului de competente pentru functionarii publici de conducere de nivel superior
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(actiunea 1.6.2), structurat, in prima versiune, in patru clustere si opt competente. Tot in
semestrul I a fost validata, la nivel de concept, reforma sistemului de salarizare in sectorul
bugetar (actiunea 1.4.1), iar studiul privind gradul de satisfactie profesionald a functionarilor
publici (actiunea 1.4.2) a fost realizat pe baza a 4 406 respondenti, indicand un indice general
de satisfactie de 64,8 puncte.

Actiunile aflate Tn proces vizeaza, in principal, crearea si operationalizarea propriu-zisd a SIA
EMRU (actiunile 1.3.2 si 1.3.3), sistemul aflandu-se in etapa de dezvoltare si testare, cu
portalul emru.gov.md si componenta back-end deja create. Relevanta acestor rezultate pentru
reformd este directd: profesionalizarea functiei publice si digitalizarea managementului
resurselor umane reprezintd preconditii ale unei administratii moderne. Pentru semestrul I,
atentia se concentreaza asupra punerii in functiune a SIA EMRU si a adoptarii acestuia de catre
autoritatile publice, precum si asupra continudrii reformei salariale, planificata pe etape pana
in anul 2032.

Obiectivul general 2 — Administratia publica centrala

Din cele 13 actiuni, 7 sunt realizate (53,8%), 6 se afla in proces, iar 3 au fost finalizate in
semestrul I. Obiectivul a fost marcat de un rezultat legislativ major: adoptarea de catre
Parlament a Legii nr. 75/2026 cu privire la institutiile publice si a Legii nr. 76/2026 privind
cadrul conex (actiunile 2.1.3 si 2.3.2), transmise spre promulgare la 3 iulie 2026, care
reglementeaza organizarea si functionarea institutiilor publice si introduc un regim de
management orientat spre rezultate. Tot aici se incadreazd modificdrile aduse prin Legea nr.
237/2025, care incadreaza entitatile publice intr-un sistem binar in functie de sursa de finantare
(actiunea 2.3.1), si imbunatatirea sistemului de certificare a auditorilor interni (actiunea 2.4.4),
in cadrul caruia numarul detinatorilor de certificate a crescut de la 64 la 110 persoane (+72%).

Actiunile aflate in proces se concentreazd pe rationalizarea structurii administratiei publice
centrale pe baza analizelor functionale (actiunea 2.1.2), sprijinitd de Legea nr. 140/2025 privind
migrarea autoritdtilor administrative in subordinea ministerelor, si pe consolidarea auditului
intern — organizarea serviciului guvernamental de audit intern (actiunea 2.4.1), fortificarea
auditului prin asociere la nivel local (actiunea 2.4.2) si mecanismele de asigurare a calitatii
(actiunea 2.4.5). Gradul de realizare mai redus al acestui obiectiv reflectd dependenta de
procese legislative complexe si de asistentd externd. Un aspect care necesitd atentie in
semestrul II este organizarea serviciului guvernamental de audit intern, pentru care asistenta in
cadrul Proiectului Twinning este prevazutd abia incepand cu anul 2027 — un factor de risc
pentru respectarea termenului stabilit.

Obiectivul general 3 — Politici publice, planificare strategica si monitorizare

Din cele 38 de actiuni, 34 sunt realizate (89,5%) — cel mai ridicat grad de realizare dintre toate
obiectivele —, 4 se afla 1n proces, iar 6 au fost finalizate in semestrul 1. Progrese notabile s-au
consemnat in informatizarea procesului legislativ si a relatiei Guvern—Parlament prin sistemul
e-Legiferare (actiunile 3.3.3, 3.3.5 si 3.3.6): ponderea initiativelor si avizelor circulate prin
sistem a fost mentinuta la 100%, iar numarul avizelor unice aprobate si transmise Parlamentului
aproape s-a dublat fatd de aceeasi perioada a anului anterior (de la 49 din 104, la 82 din 106).
De asemenea, a fost consolidat controlul intern managerial prin digitalizarea raportarii in cadrul
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SIA CIMALI (actiunea 3.5.5) si prin elaborarea si pilotarea Ghidului privind managementul
riscurilor (actiunea 3.5.3).

Actiunile aflate in proces vizeaza, in principal, sistemul informational de planificare si
monitorizare a politicilor publice e-Monitorizare (actiunile 3.1.1 si 3.1.2), dezvoltat integral
si aflat in faza de stabilizare, precum si consolidarea capacitatilor pentru procesul de integrare
europeand (actiunile 3.2.2, 3.2.5 si 3.2.6). Relevanta obiectivului este strategica, Intrucat
acopera atat fundamentarea politicilor pe bazd de dovezi, cat si mecanismele de coordonare a
agendei de aderare, inclusiv actualizarea anuald a Programului national de aderare la Uniunea
Europeana (actiunea 3.2.1). Pentru semestrul II, prioritatea o constituie extinderea utilizarii
sistemului e-Monitorizare la nivelul tuturor autoritatilor publice.

Obiectivul general 4 — Servicii publice, digitalizare si administratie moderna

Din cele 36 de actiuni, 31 sunt realizate (86,1%), 5 se afld in proces, iar 11 au fost finalizate in
semestrul I — cel mai mare numar de finalizari dintre toate obiectivele. Reforma digitalizarii a
avansat pe mai multe planuri: lansarea si extinderea platformei e-Democratie pentru masurarea
satisfactiei beneficiarilor (actiunea 4.1.16), conectata la 288 de autoritdti si institutii publice;
instituirea Serviciului guvernamental de suport clienti — MSupport (actiunea 4.1.17); aprobarea
conceptelor Registrului de stat al populatiei (actiunea 4.2.1, Hotararea Guvernului nr.
236/2026) si al Sistemului informational al arhivei electronice (actiunea 4.2.9, Hotararea
Guvernului nr. 31/2026); modernizarea serviciilor de protectie a proprietdtii intelectuale prin
Legea nr. 107/2026 (actiunea 4.1.7); si extinderea retelei Centrelor unificate de prestare a
serviciilor publice la 118 centre (actiunea 4.3.2), mult peste tinta initiala de 65. Administrarea
fara hartie este sustinutad de platformele guvernamentale MCloud, MConnect, MSign si MPass
(actiunea 4.2.7).

Actiunile aflate Tn proces vizeazd modernizarea serviciilor cadastrale (actiunea 4.1.5),
extinderea retelei de centre de inregistrare si solutia de identificare electronica la distanta eKYC
(actiunea 4.1.18), preluarea de catre Agentia Servicii Publice a functiei de front-office pentru
serviciile prestate de alte institutii (actiunea 4.1.19) si modernizarea serviciilor de asigurari
sociale (actiunea 4.1.1), al cdrei nou sistem informational este planificat pentru perioada 2026—
2028. Relevanta pentru reforma este ridicata, intrucat digitalizarea serviciilor publice
contribuie direct la calitatea relatiei dintre administratie, cetdteni si mediul de afaceri. Un aspect
care necesita atentie este faptul ca unele actiuni, precum noul sistem al asigurdrilor sociale, au
orizonturi de implementare care depasesc perioada Programului.

Obiectivul general S — Administratia publica locala

Din cele 15 actiuni, 6 sunt realizate (40,0%) — cel mai redus grad de realizare —, 9 se afla in
proces, iar 2 au fost finalizate in semestrul I. Dintre rezultatele obtinute se remarca finalizarea
lucrarilor de delimitare a proprietatii publice intre administratia centrala si cea locala in 361
de unitati administrativ-teritoriale (actiunea 5.5.1), din cele 620 contractate, si asigurarea
interoperabilitdtii digitale a sistemului de administrare a impozitelor locale prin platforma
MConnect (actiunea 5.4.3), la care s-au conectat 94 de primarii.
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Cele mai multe actiuni aflate In proces sunt conditionate de reforma administratiei publice
locale, pentru care a fost elaborat un Concept (actiunea 5.1.4), precum si de restructurarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale (actiunea 5.1.1). In acest context, procesul de
evaluare a capacitatii institutionale si financiare a autoritatilor locale (actiunea 5.1.2) a fost
temporar suspendat. Alte actiuni in proces vizeaza consolidarea autonomiei financiare locale —
imbunatatirea sistemului de taxe si impozite locale (actiunea 5.4.1) si revizuirea sistemului de
transferuri (actiunea 5.4.2). Relevanta acestui obiectiv pentru reforma si pentru aderarea la
Uniunea Europeana este majora, intrucat vizeaza capacitatea administratiei locale de a furniza
servicii adecvate cetatenilor. Aspectul care necesitd cea mai mare atentie in semestrul II este
clarificarea si avansarea reformei administrativ-teritoriale, de care depinde deblocarea
majoritatii actiunilor ramase.

Actiuni realizate in semestrul I al anului 2026

In semestrul I al anului 2026 au fost finalizate 29 de actiuni, distribuite pe toate cele cinci
obiective generale. Aceste rezultate acopera intregul lant al reformei — de la cadrul legislativ si
institutional, la sistemele informationale, managementul resurselor umane, controlul intern si
serviciile publice — si confirma trecerea Programului intr-o etapa de consolidare a rezultatelor.
Prezenta sectiune grupeaza principalele rezultate pe domenii tematice transversale, evidentiind
relevanta acestora pentru implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice. Tabelul
5 sintetizeazd o selectie reprezentativd a actiunilor realizate, cu descrierea rezultatului
principal, iar analiza narativa care urmeaza detaliaza fiecare grup de rezultate.

Tabelul 4. Selectie reprezentativa a actiunilor realizate in semestrul 1 2026

responsabila

Legea nr. 75/2026 cu privire la institutiile publice
a fost adoptatd de Parlament la 7 mai 2026,
reexaminata in sedinta plenard din 2 iulie 2026 si
transmisa spre promulgare la 3 iulie 2026. Legea
reglementeaza modul de organizare si functionare
a institutiilor publice si introduce un regim de
management orientat spre rezultate. In acelasi
calendar a fost adoptata si Legea nr. 76/2026
privind cadrul normativ conex.

Cadrul de organizare =~ Cancelaria de

2.1.3 a institutiilor publice = Stat

A fost adoptata Legea nr. 107/2026 privind
indicatiile geografice, specialitatile traditionale
garantate si mentiunile facultative de calitate, care
Protectia juridica a introduce eliberarea titlurilor de protectie si tinerea
4.1.7 proprietatii AGEPI; AGE registrelor in format electronic. Agentia de Stat
intelectuale pentru Proprietatea Intelectuala pune la dispozitia
cetatenilor 36 din cele 39 de servicii publice in
format digital, ceea ce reprezinta o disponibilitate
online de 92%.

Conceptul Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane a fost aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 172/2025. Ulterior,

Conceptul STA Cancelaria de

131 pVRU Stat; AGE
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’ responsabila

1.9.2

14.2

3.3.6

3.5.5

BESSS

Standarde de calitate
in instruire

Studiu privind
satisfactia
profesionala

Avizele unice ale
Guvernului (e-
Legiferare)

Digitalizarea
raportarii CIM (SIA
CIMAI)

Ghidul de
management al
riscurilor

Cancelaria de
Stat

Cancelaria de
Stat

Cancelaria de
Stat

Ministerul
Finantelor

Ministerul
Finantelor
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prin Hotararea Guvernului nr. 723/2025, a fost
aprobat Regulamentul privind modul de tinere a
resursei  informationale formate in cadrul
sistemului. Aceste acte creeazd cadrul normativ
pentru digitalizarea managementului resurselor
umane 1n administratia publica.

Prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
86 din 23 iunie 2026 au fost aprobate Standardele
minime de calitate in domeniul instruirii si
dezvoltarii profesionale a functionarilor publici.
Proiectul a fost expertizat de SIGMA 1in luna mai
2026, iar propunerile formulate au fost integrate.
Standardele consolideaza cadrul de asigurare a
calitatii furnizorilor de servicii de instruire.

Chestionarul de evaluare a fost completat de 4 406
functionari publici, dintre care 2 956 din
administratia publica centrala si 1 450 din cea
locala. Indicele general de satisfactie obtinut a fost
de 64,8 puncte, situat in zona intermediara
superioara. Studiul evidentiazd vulnerabilititi la
capitolele salarizare, recompense si perspective de
cariera.

In semestrul I al anului 2026 a fost mentinuta
ponderea de 100% a initiativelor legislative si a
avizelor circulate prin sistemul e-Legiferare. Din
cele 106 initiative transmise Guvernului spre
avizare, pentru 82 a fost aprobat si transmis
Parlamentului avizul unic. Comparativ cu aceeasi
perioada a anului anterior, numarul avizelor unice
aprobate aproape s-a dublat (de la 49 din 104).

Sistemul informational de raportare privind
controlul intern managerial si auditul intern a fost
extins catre autoritatile publice locale de nivelul II.
Toate cele 67 de autoritati cu obligatie de raportare
au transmis rapoartele anuale prin sistem, atingand
o ratd de raportare de 100%. Conform datelor
pentru 2025, 21% dintre conducatorii autoritatilor
publice centrale au raportat conformitate totala cu
standardele de control intern managerial.

Ghidul privind managementul riscurilor a fost
elaborat si pilotat in cadrul Ministerului Finantelor
si al autoritatilor subordonate, 1n perioada
februarie-mai 2026. Raportul privind rezultatele
pilotarii a fost aprobat la 31 mai 2026, iar ghidul a
fost definitivat pe baza concluziilor. In paralel, se
dezvoltd un modul automatizat de gestionare a
riscurilor, ce urmeaza a fi integrat in sistemul e-
Monitorizare.



’ responsabila

Sistemul de certificare a auditorilor interni a fost
digitalizat printr-o platforma dedicata,
interconectata cu sistemul de formare la distanta.
. - Intre 2023 si semestrul I 2026 au fost eliberate 46
Certificarea Ministerul . N . -

2.4.4 auditorilor interni Finantelor: CTIF de certificate, numarul detindtorilor crescand de la
T 64 la 110 persoane — o crestere de 72%. Cadrul
normativ a fost consolidat prin Hotérarea
Guvernului nr. 629/2025 si prin modificarea

reglementarilor privind calificarea profesionala.

Platforma e-Democratie, aprobatd prin Hotdrarea

Guvernului nr. 564/2024, a fost lansatd in

exploatare in funie 2025 si extinsd ulterior la 288

. de autoritati si institutii publice, inclusiv autoritati

Platforma e- Cancelaria de T T - .

4.1.16 . locale. Aceasta permite masurarea satisfactiei
Democratie Stat; AGE .. . ..

’ beneficiarilor si colectarea feedbackului privind
serviciile publice. Pana la data raportarii au fost
inregistrate 451 de petitii individuale, 46 de petitii
colective si 14 sondaje.

A fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 236/2026
privind Conceptul Sistemului informational al
Registrului de stat al populatiei si Regulamentul

ASP; AGE aferent. Aprobarea conceptului constituie premisa
pentru  modernizarea  evidentei  populatiei.
Actiunea, cu termen depasit din anul 2025, a fost
recuperata n semestrul 1 2026.

Registrul de stat al

4.2.1 -
populatiei

Reteaua Centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice a fost extinsd semnificativ, fiind instituite
118 centre, fatd de tinta initiald de 65. Centrele
preiau segmentul de front-office pentru prestarea
serviciilor publice la nivel local. Depasirea
substantiala a tintei reflecta un progres accelerat in
apropierea serviciilor de cetdteni.

Reteaua Centrelor Cancelaria de

L2 unificate (CUPS) Stat; AGE

Lucrérile de delimitare masivd a proprietatii
publice au fost finalizate in 361 de unitati
administrativ-teritoriale, dintr-un total de 620
o . contractate prin Proiectul Inregistrare si Evaluare

Delimitarea Cancelaria de . . o ’
5.5.1 o . Funciara, finalizat la 30 aprilie 2026. Pentru alte 89
proprietatii publice Stat; APP o .. . e
’ de unitati, lucrarile au trecut verificarea calitatii si
au fost transmise Agentiei Proprietatii Publice.
Delimitarea clarifica regimul proprietatii intre

nivelul central si cel local.

Consolidarea cadrului legislativ si institutional. Cel mai important rezultat al semestrului il
constituie adoptarea Legii nr. 75/2026 cu privire la institutiile publice si a Legii nr. 76/2026
privind cadrul normativ conex, transmise spre promulgare la 3 iulie 2026. Legea nr. 75/2026
redefineste modul de organizare si functionare a institutiilor publice si introduce un regim de
management orientat spre rezultate; pentru punerea sa in aplicare a fost deja elaborat proiectul
Statutului-model al institutiei publice. Aceste acte completeazd modificarile introduse anterior
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prin Legea nr. 237/2025, care incadreaza entitatile publice intr-un sistem binar — institutii
bugetare si institutii finantate integral din venituri proprii —, clarificand astfel regimul de
autogestiune. In domeniul serviciilor, Legea nr. 107/2026 a modernizat cadrul protectiei
juridice a proprietatii intelectuale, introducand eliberarea titlurilor si tinerea registrelor in
format electronic. Prin clarificarea mandatelor institutionale si eliminarea ambiguitatilor
privind statutul entitatilor publice, aceste rezultate creeaza premisele unei administratii centrale
mai coerente si mai eficiente, in linie directa cu obiectivele Strategiei si cu cerintele de aderare
la Uniunea Europeana.

Dezvoltarea sistemelor informationale si digitalizarea serviciilor publice. Semestrul I a
consemnat cele mai numeroase finalizari in componenta digitald. A fost aprobat conceptul
Sistemului informational de evidenta si management al resurselor umane (SIA EMRU), au fost
aprobate conceptele Registrului de stat al populatiei (Hotararea Guvernului nr. 236/2026) si al
Sistemului informational al arhivei electronice (Hotararea Guvernului nr. 31/2026), iar in
domeniul comunicarii interinstitutionale sistemul e-Legiferare a fost utilizat integral (100%)
pentru circularea initiativelor legislative si a avizelor unice ale Guvernului. In planul serviciilor
catre cetdteni, platforma e-Democratie a fost extinsd la 288 de autoritati si institutii publice, a
fost instituit Serviciul guvernamental de suport clienti (MSupport), au fost modernizate
serviciile de eliberare a actelor permisive si a fost implementat Monitorul Oficial electronic.
Un rezultat cu vizibilitate ridicatd este extinderea retelei Centrelor unificate de prestare a
serviciilor publice la 118 centre, mult peste tinta initiala de 65. Administrarea fard hartie este
sustinutd operational de platformele guvernamentale MCloud, MConnect, MSign si MPass, a
caror listd de entitati beneficiare a fost extinsd prin Hotdrarea Guvernului nr. 16/2026.
Relevanta acestor rezultate este directa: ele imbunatitesc calitatea, accesibilitatea si
transparenta serviciilor pentru cetiteni si mediul de afaceri, o dimensiune esentialda a
modernizarii administrative si a parcursului european al Republicii Moldova.

imbunitiitirea managementului resurselor umane si profesionalizarea functiei publice.
Au fost aprobate Standardele minime de calitate in domeniul instruirii si dezvoltarii
profesionale a functionarilor publici (Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 86/2026),
dupa expertizarea proiectului de catre SIGMA. A avansat semnificativ elaborarea Cadrului de
competente pentru functionarii publici de conducere de nivel superior: in urma a trei ateliere
de lucru desfasurate in perioada mai—iunie 2026, a fost prezentatd o prima versiune structurata
in patru clustere si opt competente. A fost validata, la nivel de concept, reforma sistemului de
salarizare in sectorul bugetar, cu un plan de implementare pe etape panad in anul 2032. De
asemenea, prin activitatea Institutului National de Administratie si Management Public au fost
desfasurate numeroase programe de instruire si de formare de formatori, iar gradul de
satisfactie al persoanelor instruite a atins 95%. Studiul privind gradul de satisfactie
profesionald, realizat pe baza a 4 406 respondenti, ofera un reper obiectiv (indice general de
64,8 puncte) pentru fundamentarea politicilor de personal. Impreuna, aceste rezultate sustin
profesionalizarea, motivarea si dezvoltarea profesionald a functionarilor publici — preconditii
ale unei administratii moderne si meritocratice.

Consolidarea controlului intern managerial si a auditului intern. Raportarea privind
controlul intern managerial a fost digitalizata prin Sistemul informational SIA CIMALI, extins

17



catre autoritatile publice locale de nivelul II; toate cele 67 de autoritati cu obligatie de raportare
au transmis rapoartele anuale prin sistem, iar ponderea conducatorilor autoritatilor publice
centrale care raporteaza conformitate totald cu standardele de control intern a crescut la 21%.
Ghidul privind managementul riscurilor a fost elaborat si pilotat in cadrul Ministerului
Finantelor si al autoritdtilor subordonate, urmand a fi integrat Intr-un modul automatizat al
sistemului e-Monitorizare. A fost consolidat, de asemenea, cadrul de aplicare a standardelor de
management delegat (SNCI 6), 22 de autoritati publice centrale implementandu-le integral. In
domeniul auditului intern, sistemul de certificare a fost digitalizat, iar numarul detinatorilor de
certificate a crescut cu 72% (de la 64 la 110 persoane). Aceste masuri intdresc responsabilizarea
manageriald si capacitatea de control financiar public intern, un domeniu urmadrit atent in
procesul de aderare.

Masuri aferente administratiei publice locale. La nivel local, au fost finalizate lucrdrile de
delimitare a proprietatii publice in 361 de unitati administrativ-teritoriale, dintr-un total de 620
contractate, clarificand regimul proprietatii intre administratia centrala si cea locala. A fost
asigurata interoperabilitatea digitald a sistemului de administrare a impozitelor locale prin
platforma MConnect, la care s-au conectat 94 de primarii, facilitind schimbul de date fiscale
necesar fundamentarii bugetelor locale. Desi ritmul de realizare la nivel local raméane mai lent
decat la celelalte obiective, aceste rezultate consolideaza baza patrimoniala si financiara a
autoritatilor locale, pregétind terenul pentru etapele urmatoare ale reformei administratiei
publice locale.

Prin natura lor, rezultatele semestrului I au un impact major asupra tuturor componentelor
reformei: profesionalizarea functiei publice, modernizarea administratiei publice centrale,
consolidarea planificarii si a politicilor publice, digitalizarea serviciilor publice si Intdrirea
administratiei publice locale. Ansamblul acestor realizari confirma caracterul sistemic al
progresului inregistrat si mentine directia de reforma asumata prin Strategie.

Actiuni in proces de realizare

La finalul semestrului I al anului 2026, 28 de actiuni se aflau in proces de realizare,
reprezentand 21,05% din total. Analiza acestora este importantd pentru estimarea efortului
ramas si pentru identificarea din timp a eventualelor riscuri de intarziere. Distributia pe
obiective este neuniformd: cele mai multe actiuni in proces apartin Obiectivului 5 —
administratia publica locala (9 actiuni) si Obiectivului 2 — administratia publica centrala (6
actiuni), urmate de Obiectivul 4 (5 actiuni), in timp ce Obiectivele 1 si 3 au cate 4 actiuni
fiecare. Din perspectiva termenelor, 22 dintre cele 28 de actiuni au termen de realizare n anul
2026, iar doar 6 sunt reportate din anii anteriori (5 din 2024 si 1 din 2025), ceea ce arata ca cea
mai mare parte a efortului ramas se Incadreaza in calendarul normal al ultimului an de
implementare.
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Ob. 5 - Administratia publica locala - 9

Ob. 2 - Administratia publica centrala - 6
Ob. 4 - Servicii si digitalizare - 5
Ob. 1 - Managementul functiei publice 4
Ob. 3 - Politici publice si M&E - 4
0 2 4 6 8 10

Numar de actiuni in proces

Figura 12. Distributia actiunilor in proces de realizare, pe obiective generale

Figura 12 prezinta distributia actiunilor in proces pe obiective. Concentrarea acestora la nivelul
Obiectivelor 5 si 2 confirma analiza din sectiunea 6: aceste doud domenii — administratia
publica locala si cea centrald — reunesc 15 din cele 28 de actiuni ramase.
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Figura 13. Distributia actiunilor in proces de realizare, dupd termenul de realizare

Figura 13 clasifica actiunile in proces in functie de termenul de realizare. Majoritatea
covarsitoare — 22 de actiuni — au termen 1n anul curent, 2026, si se afld, prin urmare, in
calendarul planificat. Doar 6 actiuni au termene depasite (5 cu termen 1n 2024 si una cu termen
in 2025), acestea necesitand o atentie deosebitd, Intrucat intarzierea lor s-a acumulat deja pe
parcursul mai multor perioade de raportare.

Din punctul de vedere al continutului, actiunile in proces vizeaza, la nivelul Obiectivului 5, in
principal reforma administratiei publice locale: restructurarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si consolidarea autonomiei financiare locale prin revizuirea
sistemului de taxe, impozite si transferuri. La nivelul Obiectivului 2, actiunile in proces se
referd la rationalizarea structurii administratiei publice centrale si la consolidarea auditului
intern — organizarea serviciului guvernamental de audit intern, auditul prin asociere la nivel
local si mecanismele de asigurare a calitatii. La Obiectivul 4, actiunile ramase privesc
modernizarea serviciilor cadastrale, identificarea electronica la distantd (eK'YC) si noul sistem
al asigurdrilor sociale, iar la Obiectivele 1 si 3 este vorba, in esentd, despre finalizarea si
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punerea in functiune a sistemelor informationale SIA EMRU si, respectiv, e-Monitorizare.
Tabelul 5 detaliaza o selectie reprezentativa a acestor actiuni, cu stadiul actual si pasii urmatori.

Tabelul 5. Selectie reprezentativa a actiunilor in proces de realizare

. Institutie c 8 et et
Actiune Termen nstituzie - Stadiul actual si pasii urmatori
’ responsabila ’ ’

1.3.2

1.3.3

2.1.2

241

3.1.1

Crearea SIA
EMRU

Utilizarea STA
EMRU de catre
autoritati

Rationalizarea
structurii APC

Serviciul
guvernamental de
audit intern

Sistemul e-
Monitorizare

Integrarea
documentelor de
politici in e-
Monitorizare

Dec.
2026

Dec.
2026

Tulie
2024

Dec.
2026

Dec.
2026

Dec.
2026

Cancelaria de
Stat; AGE

Cancelaria de
Stat

Cancelaria de
Stat

Ministerul
Finantelor

Cancelaria de
Stat

Cancelaria de
Stat

20

Sistemul se afld in etapa de dezvoltare si
testare. Au  fost create portalul
emru.gov.md si componenta back-end
aferenta, urmand configurarea modulelor
si integrarea cu registrele conexe. Pasul
urmator este punerea in exploatare a
sistemului.

Actiunea este conditionata de finalizarea si
punerea 1n functiune a SIA EMRU. Dupa
darea in exploatare, autoritdtile publice
vor fi conectate treptat la sistem. Gradul de
utilizare efectiva va fi urmarit prin nivelul
de adoptare la nivelul autoritatilor.

Procesul este sustinut de Legea nr.
140/2025, care reglementeazd migrarea
autoritatilor administrative in subordinea
ministerelor. Analizele functionale ale
autoritatilor sunt in derulare, iar structurile
sunt ajustate pe baza acestora. Finalizarea
depinde de incheierea analizelor si de
aprobarea noilor organigrame.

Organizarea serviciului guvernamental de
audit intern se afld in etapa de pregatire.
Asistenta tehnica in cadrul Proiectului
Twinning, necesara pentru
operationalizare, este prevazuta sa inceapa
in anul 2027. Pand atunci, se pregatesc
cadrul  metodologic si solutiile
institutionale.

Sistemul informational e-Monitorizare a
fost dezvoltat integral si se afla in faza de
stabilizare si testare. Sunt efectuate
ajustarile tehnice necesare inainte de
utilizarea generalizatd. Pasul urmator este
extinderea utilizarii la nivelul tuturor
autoritatilor publice.

Aproximativ 90% dintre documentele de
politici publice sunt deja integrate in
sistem. Se continud introducerea
documentelor rdmase si corelarea acestora
cu datele privind acquis-ul UE. Finalizarea
presupune integrarea completa si validarea
datelor.



. Institutie c 8 et et
Actiune Termen nstituzie - Stadiul actual si pasii urmatori
’ responsabila ’ ’

4.1.5

4.1.18

4.1.1

514

5.1.1

541

Modernizarea
serviciilor
cadastrale

Identificarea
electronica la
distantd (eKYC)

Modernizarea
serviciilor de
asigurari sociale

Structuri
administrative
regionale

Restructurarea
voluntara a UAT
(amalgamare)

Sistemul de taxe si

impozite locale

Dec.
2026

Dec.
2026

Martie
2025

Tulie
2026

Tulie
2026

Dec.
2026

ASP

ASP; AGE

CNAS

Cancelaria de
Stat

Cancelaria de
Stat

Ministerul
Finantelor

Conceptul de modernizare a fost aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 319/2025.
Dezvoltarea  sistemului  informational
cadastral este in curs, cele 23 de servicii
vizate fiind in proces de digitalizare.
Finalizarea depinde de darea in exploatare
a sistemului.

Solutia de identificare electronica la
distanta (eKYC) este 1In curs de
implementare, Impreund cu operatorii de
comunicatii  electronice. Se extinde
reteaua de centre de Inregistrare a
utilizatorilor. ~ Pasul  urmadtor  este
operationalizarea completd a serviciului
de identificare la distanta.

Actiunea presupune dezvoltarea unui nou
sistem informational, planificat pentru
perioada 2026-2028, cu un orizont ce
depaseste Programul curent. In prezent, 37
din cele 83 de servicii sunt disponibile
online. Se continud digitalizarea graduala
a serviciilor de asigurari sociale.

Conceptul reformei administratiei publice
locale a fost elaborat. Documentul se afla
in proces de consultare si de aprobare.
Avansarea  celorlalte  actiuni  ale
obiectivului depinde de definitivarea
acestei reforme.

Cadrul normativ pentru restructurarea
voluntara a unitdtilor administrativ-
teritoriale este aprobat (Legea nr.
225/2023). Procesul de amalgamare
voluntara este in derulare, cu sprijin
metodologic si financiar. Ritmul depinde
de deciziile autoritatilor locale si de
progresul reformei administrativ-
teritoriale.

Se lucreaza la imbunatatirea sistemului de
taxe si  impozite locale, pentru
consolidarea autonomiei financiare a
autoritatilor locale. Propunerile urmeaza a
fi incluse in politica fiscald pentru anul
2027. Finalizarea depinde de aprobarea
modificarilor legislative aferente.

Analiza cauzelor. Cauzele care mentin aceste actiuni in proces sunt, in principal, de natura
structurald, nu conjuncturald. Cea mai frecventd este dezvoltarea si punerea in functiune a
sistemelor informationale: sisteme precum SIA EMRU, e-Monitorizare, sistemul cadastral
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modernizat sau solutia de identificare electronica la distantd (eKYC) parcurg etape de
dezvoltare, testare si stabilizare, care necesitd timp si resurse tehnice. O a doua categorie o
reprezintd dependenta de procese legislative si normative subsecvente — de exemplu, adoptarea
actelor de punere 1n aplicare a Legii nr. 75/2026 sau reflectarea reformei taxelor si impozitelor
locale 1n politica fiscala pentru anul 2027.

O a treia categorie tine de coordonarea interinstitutionald, mai multe actiuni implicand
colaborarea dintre autoritati distincte — de exemplu, preluarea de catre Agentia Servicii Publice
a functiei de front-office pentru servicii prestate de alte institutii sau organizarea auditului
intern prin asociere la nivel local. La acestea se adaugd doua cauze specifice: dependenta unei
parti importante a actiunilor Obiectivului 5 de reforma administrativ-teritoriald, aflata in etapa
de concept — ceea ce a determinat inclusiv suspendarea temporara a procesului de evaluare a
capacitatii autoritatilor locale, precum si existenta unor actiuni cu orizont de implementare ce
depaseste perioada Programului, cum sunt organizarea serviciului guvernamental de audit
intern (asistentd externd din 2027) si noul sistem informational al asigurarilor sociale (2026—
2028). Se remarca faptul cd niciuna dintre aceste actiuni nu este neinitiata: toate se afld in
diferite stadii de implementare, ceea ce reduce riscul de nerealizare integrala pana la finalul
Programului.

Principalele realizari si impactul reformei

9

Progresul cantitativ analizat Tn sectiunile anterioare se traduce in rezultate cu impact concret
asupra functionarii administratiei publice. Prezenta sectiune prezinta, pe dimensiuni de impact,
realizdrile cu cel mai mare efect sistemic si analizeaza semnificatia acestora pentru reforma si
pentru parcursul european al Republicii Moldova.

Impactul institutional si normativ. Adoptarea Legii nr. 75/2026 cu privire la institutiile
publice, impreuna cu sistemul binar de incadrare a entitatilor publice introdus prin Legea nr.
237/2025, reconfigureaza cadrul de organizare a administratiei publice centrale. Aceste acte
clarifica mandatele institutionale, delimiteaza entitatile bugetare de cele autofinantate si
introduc principii de management orientat spre rezultate. Impactul principal consta in cresterea

.....

urmadrite n procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Impactul asupra profesionalizarii functiei publice. Aprobarea conceptului SIA EMRU, a
Standardelor minime de calitate in instruire si infiintarea Institutului National de Administratie
si Management Public creeaza un sistem coerent de management si de dezvoltare a resurselor
umane. impreuni cu validarea conceptului de reforma a salarizarii, aceste masuri consolideaza
atractivitatea si meritocratia in functia publicd, cu efecte pe termen mediu asupra calitatii si
stabilitatii corpului de functionari publici.

Impactul asupra guvernirii bazate pe dovezi si a controlului intern. Digitalizarea
procesului decizional prin sistemul e-Legiferare, dezvoltarea sistemului e-Monitorizare si
extinderea raportarii prin SIA CIMALI, alaturi de Ghidul de management al riscurilor, intdresc
fundamentarea politicilor publice si responsabilizarea manageriala. Dublarea avizelor unice si
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raportarea integrala privind controlul intern reflectd o administratie mai transparenta si mai
riguroasa in luarea deciziilor.

Impactul asupra serviciilor pentru cetiteni si mediul de afaceri. Platforma e-Democratie,
extinderea retelei CUPS la 118 centre, aprobarea conceptelor Registrului de stat al populatiei
si al arhivei electronice, precum si digitalizarea serviciilor de proprietate intelectuala (92%)
apropie administratia de beneficiari si reduc costurile de interactiune. Acest impact este direct
relevant pentru dimensiunea prestarii serviciilor publice, evaluatd in cadrul procesului de
extindere a Uniunii Europene.

Impactul asupra administratiei publice locale. Finalizarea delimitarii proprietatii publice in
361 de unitati administrativ-teritoriale si asigurarea interoperabilitatii fiscale locale
consolideaza baza patrimoniald si financiara a autoritatilor locale. Desi reforma locald rdmane
cea mai putin avansatd, aceste rezultate pregatesc terenul pentru etapele urmatoare, inclusiv
pentru reforma administrativ-teritoriala.

118

120 -

110

Valoare indicator

Centre CUPS Auditori interni Avize unice ale
(tinta - realizat) certificati Guvernului (semestrial)

EEm Nivel de referinta (initial/tinta) B Rezultat la 30 junie 2026

Figura 14. Indicatori-cheie de impact: nivelul de referintd comparativ cu rezultatul actual

Impactul unora dintre aceste realizdri este vizibil si cantitativ. Figura 14 ilustreazd trei
indicatori-cheie: reteaua Centrelor unificate de prestare a serviciilor publice a fost extinsa la
118 centre, fata de tinta de 65; numarul auditorilor interni certificati a crescut de la 64 la 110;
iar numarul avizelor unice ale Guvernului aprobate semestrial aproape s-a dublat, de la 49 la
82.

In ansamblu, realizarile semestrului I confirma ci reforma administratiei publice produce un
impact sistemic si cumulativ asupra tuturor componentelor administratiei. Consolidarea
capacitatii administrative — prin cadru normativ modern, functie publica profesionista, politici
fundamentate pe dovezi si servicii digitalizate — reprezinta unul dintre fundamentele pe care se
sprijind procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Mentinerea acestui
impact depinde de finalizarea actiunilor rdmase si de continuitatea reformei In urmatorul ciclu
de implementare.
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Provocari si riscuri

Implementarea Programului se confruntd cu o serie de provocari transversale, care nu reflecta
blocaje, ci complexitatea inerentd a unui proces de reforma amplu si interconectat. Gestionarea
lor atenta in semestrul II este esentiald pentru finalizarea la timp a actiunilor ramase.

Coordonarea interinstitutionald. Implicarea a numeroase autoritdti responsabile, cu
dependente reciproce intre actiuni, impune o coordonare sustinutd si mecanisme clare de
comunicare. Actiunile transversale, care implicd simultan mai multe autoritati, necesitd o
sincronizare atenta pentru a evita intarzierile, iar rolul de coordonare al Cancelariei de Stat
ramane determinant pentru progresul de ansamblu.

Dependenta de reforma administrativ-teritoriala. O parte importantd a actiunilor
Obiectivului 5 depinde de clarificarea si avansarea reformei administrativ-teritoriale, aflatd in
etapa de concept. Intdrzierea acesteia conditioneazi progresul mai multor actiuni ale
administratiei publice locale si a determinat deja suspendarea temporara a evaluarii capacitatii
autoritatilor locale.

Dependentele de procese si decizii externe. Unele actiuni depind de calendare si decizii aflate
in afara controlului direct al autoritatilor nationale, precum asistenta externa pentru organizarea
serviciului guvernamental de audit intern (prevazuta abia din anul 2027) sau transpunerea unor
cerinte europene In domeniul identitatii digitale si al interoperabilitatii. Aceste dependente pot
influenta termenele de realizare si necesitd o corelare permanentd cu evolutiile de la nivel
european.

Secventierea actiunilor si orizontul de implementare. Numeroase actiuni sunt conditionate
de finalizarea prealabild a altora, ceea ce impune o planificare riguroasa a etapelor: de exemplu,
elaborarea Programului de implementare pentru perioada 2027-2030 depinde de evaluarea
intermediara, iar restructurarea institutiilor publice este conditionatd de aplicarea Legii nr.
75/2026. Totodata, unele actiuni au orizonturi ce depasesc Programul curent — noul sistem al
asigurarilor sociale (2026-2028) si reforma salariald (etapizatd pand in 2032) —, necesitdnd
tinte intermediare si corelarea cu ciclul urmator de implementare.

Gestionarea atenta a acestor lanturi de dependente si mentinerea ritmului de finalizare din
semestrul I sunt esentiale pentru a preveni intirzierile in cascadd si pentru finalizarea
Programului.

Concluzii

La finalul semestrului I al anului 2026, Programul de implementare a Strategiei de reforma a
administratiei publice se afla intr-o etapd avansata de realizare. Din cele 133 de actiuni, 105
sunt realizate (78,95%), iar 28 se afla in proces de realizare (21,05%). Progresul a accelerat
semnificativ in ultimul semestru: gradul general de realizare a crescut de la 57,14% la sfarsitul
anului 2025 la 78,95%, prin finalizarea a 29 de actiuni, dintre care o parte cu termene depasite
din anii anteriori. Aceastd dinamica reflectd maturizarea mecanismelor de coordonare si de
implementare a reformei.

24



Analiza pe ani si pe obiective evidentiazd doud tendinte complementare. Pe de o parte,
restantele din anii anteriori au fost aproape integral recuperate — cohortele anilor 2023 si 2025
sunt practic finalizate —, iar efortul ramas se concentreaza asupra cohortei anului 2026. Pe de
alta parte, progresul este inegal intre obiective: reforma a avansat cel mai mult in domeniile
functiei publice, politicilor publice si digitalizarii serviciilor (peste 86% grad de realizare), in
timp ce administratia publica centrala si, mai ales, cea locald Inregistreaza un ritm mai lent,
determinat de dependente structurale, nu de o stagnare a reformei.

Rezultatele obtinute au un impact sistemic. Adoptarea Legii nr. 75/2026 cu privire la institutiile
publice reconfigureaza cadrul administratiei publice centrale; digitalizarea serviciilor a avansat
prin platforma e-Democratie, extinderea retelei Centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice la 118 centre si aprobarea conceptelor unor registre si sisteme informationale
fundamentale; profesionalizarea functiei publice a fost consolidata prin standarde de calitate,
prin Institutul National de Administratie si Management Public si prin conceptul SIA EMRU;
iar controlul intern managerial si auditul intern au fost Intarite. Aceste realizari contribuie direct
la consolidarea capacitatii administrative, unul dintre fundamentele procesului de aderare la
Uniunea Europeana.

Finalizarea Programului pand la sfarsitul anului 2026 ramane conditionatd de gestionarea
catorva provocari: dependenta reformei administratiei publice locale de reforma administrativ-
teritoriald, aflata in etapa de concept; punerea in functiune a sistemelor informationale-cheie;
organizarea serviciului guvernamental de audit intern; si coordonarea interinstitutionald a
actiunilor transversale. Un numar redus de actiuni au orizonturi de implementare ce depasesc
Programul si vor necesita corelarea cu urmatorul ciclu.

In ansamblu, Programul se apropie de finalizare intr-un ritm bun, iar semestrul II al anului 2026
este decisiv pentru realizarea integrald a actiunilor ramase. Mentinerea ritmului atins,
prioritizarea actiunilor cu termene depasite si deblocarea proceselor-cheie vor permite
incheierea cu succes a primului ciclu de implementare a Strategiei si vor pregati tranzitia catre
ciclul 2027-2030. Progresul inregistrat confirmd angajamentul Republicii Moldova fatd de
modernizarea administratiei publice si consolideaza credibilitatea parcursului sdu european.
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Anexe

Anexa nr.1 — Lista actiunilor realizate in semestrul I al anului 2026

Actiune

Indicator de
monitorizare

Termen de
realizare

Institutie
responsabila

Raportare

Actiuni cu termen de realizare in anul 2026

Obiectiv general 1. Cadrul institutional aplicabil functiei publice va fi bine definit, elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu resursele umane si informationale necesare unei
administratii publice moderne, orientate spre inovatii si tehnologii moderne

1. | 1.1.1. Efectuarea | Raport de Decembrie 2023 | Cancelaria de | A fost elaborat raportul de evaluare a cadrului institutional existent si Planul
analizei cadrului | evaluare Stat de actiuni privind eficientizarea managementului functiei publice, prezentat
institutional existent | elaborat conducerii Cancelariei de Stat.
privind realizarea Concluziile raportului au fost valorificate in cadrul procesului de modificare
functiei de | Planul de actiuni a Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
management al | privind public si a altor acte normative conexe.
functiei publice in | eficientizarea Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolara nr. 28.9/2026 din 1 iulie 2026
plan national prin | managementului si Inregistrat in Parlament cu nr. 235 din 1 iulie.2026.
prisma modelelor | functiei publice https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=3d6ee4ce-11b5-
europene elaborat 47ft-9107-efdfdf12c464

2. | 1.3.1.  Dezvoltarea | Concept Decembrie 2024 | Agentiade | Conceptul Sistemului informational de evidentd si management al resurselor
conceptului SIA | dezvoltat si Guvernare umane din autoritatile publice a fost aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
EMRU — sistem | aprobat Electronica | nr.172/2025.
informatic autonom Serviciul https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147828&lang=ro
sau parte componenta Tehnologia | Ulterior, prin Hotardrea Guvernului nr. 723/2025, a fost aprobat
a STA REA Informatiei si | Regulamentul privind modul de tinere a resursei informationale formate in

Securitate cadrul  Sistemului informational de evidentd si management al
Ciberneticd | resurselor umane din autoritatile publice.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=151581&lang=ro

3. | 1.6.2. Elaborarea | Cadru de Septembrie Cancelaria de | A fost creat Grupul de lucru interinstitutional pentru dezvoltarea Cadrului de
cadrului de | competente 2026 Stat competente pentru functionarii publici de conducere de nivel superior,
competente generale | generale si Parteneri  de | introducerea si pilotarea sistemului de recrutare centralizatd in administratia
si specifice, inclusiv | specifice dezvoltare publica centrala, prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 1 din 2
prin prisma abordarii | elaborat ianuarie 2026.

bazate pe drepturile
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https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=3d6ee4ce-11b5-47ff-9107-efdfdf12c464
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147828&lang=ro%20%20
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omului, pentru
diferite categorii de
functionari  publici
din administratia
publica centrala

La data de 26 martie 2026, a fost organizat un atelier de lucru privind
elaborarea Cadrului de competente pentru functionarii publici de conducere
de nivel superior, la care au participat membrii grupului de lucru si
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale. Expertul GIZ a prezentat
metodologia si modelele de competente aplicate in alte tari. A fost desfasurata
o sesiune de interviuri cu functionari publici de conducere de nivel superior,
in vederea identificérii competentelor-cheie necesare exercitarii atributiilor,
in conformitate cu fisele de post si necesititile profesionale.

A fost elaborat un chestionar pentru evaluarea culturii de leadership, a
relevantei competentelor in activitatea profesionald, a necesitatilor de
dezvoltare, precum si a proceselor de recrutare si formare aferente acestor
functii din cadrul administratiei publice centrale.

Chestionarul a fost distribuit la data de 23 aprilie 2026 tuturor functionarilor
publici de conducere si a fost completat pand la data de 8 mai 2026.
Rezultatele obtinute au fost prezentate in cadrul atelierelor de lucru privind
dezvoltarea Cadrului de competente pentru functionarii publici de conducere,
desfasurate in perioada 27-28 mai 2026, si au servit drept baza pentru
selectarea competentelor de baza pentru cadrul national.

In perioada 27-28 mai 2026, au avut loc doui ateliere de lucru dedicate
elaborarii Cadrului de competente pentru functionarii publici de conducere de
nivel superior. in cadrul acestora a fost analizat inventarul celor 15
competente transversale si au fost identificate competentele-cheie relevante
pentru functionarii publici de conducere de nivel superior din Republica
Moldova. Ca rezultat al activitatilor practice, a fost elaboratd o matrice care
include competentele preselectate, aceasta servind drept bazd pentru
urmatoarea etapa a procesului.

In perioada 16-17 iunie 2026, a avut loc cel de-al treilea atelier de lucru
privind dezvoltarea Cadrului de competente pentru functionarii publici de
conducere de nivel superior, in cadrul caruia a fost prezentata prima versiune
a Cadrului de competente, structuratd in patru clustere si opt competente.
Participantii au discutat metodele de evaluare a competentelor, au realizat
exercitii practice si au agreat pasii urmatori ai procesului de elaborare.

Se preconizeaza aprobarea Cadrului de competente prin ordin al Secretarului
General al Guvernului.
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1.6.3. Elaborarea | Hotarare de | Decembrie 2026 | Cancelaria de | A fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 566/2025 pentru modificarea unor
cadrului metodologic | Guvern aprobata Stat hotarari ale Guvernului (actualizarea cadrului normativ  aferent
privind concursul managementului functiei publice)
national de accedere Link: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150790&lang=ro
in functie publica in
administratia publica
centrald
1.9.2. Elaborarea | Hotarare de Iunie 2026 Cancelaria de | In vederea consolidarii cadrului institutional si normativ aferent dezvoltarii
cadrului normativ | Guvern aprobata Stat profesionale a functionarilor publici, in anul 2025 au fost aprobate mai multe
privind  autorizarea, Ministerul acte normative relevante. Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 167/2025 a
selectia si Educatiei  si | fost constituitd Institutia Publicd Institutul National de Administratie si
remunerarea Cercetarii Management Public.
formatorilor Ministerul https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147823&lang=ro
certificati Muncii si | Prin Hotararea Guvernului nr. 421/2025 au fost aprobate metodologia de
Protectiei calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele aferente
Sociale acestora.
Ministerul https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149314&lang=ro
Finantelor Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 166/2025 a fost aprobat Programul

de dezvoltare profesionald a functionarilor publici pentru anii 2025-2027.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_1d=147817&lang=ro

La data de 20 ianuarie 2026, a avut loc o sedinta cu expertul GIZ si Directia
managementului functiei publice, in cadrul céareia a fost discutata nota
informativa privind analiza cadrului normativ si a procedurilor existente, din
perspectiva instituirii standardelor minime de calitate Tn domeniul formarii
functionarilor publici.

La data de 3 martie 2026, a avut loc o sedintd a grupului de lucru, in cadrul
careia a fost discutat proiectul Standardelor minime de calitate pentru
furnizorii de servicii de instruire destinate autoritatilor publice. Proiectul a
fost definitivat in cadrul Cancelariei de Stat, ca urmare a propunerilor
formulate de membrii grupului de lucru.

La data de 21 aprilie 2026, proiectul a fost transmis catre SIGMA pentru
expertiza si evaluare, termenul agreat fiind mijlocul lunii mai. La 21 mai
2026, a fost receptionatd expertiza si evaluarea realizatd de SIGMA privind
proiectul standardelor minime de calitate pentru furnizorii de servicii.
Propunerile au fost analizate de subdiviziunea responsabila.
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Prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 86 din 23 1unie 2026, au
fost aprobate Standardele minime de calitate in domeniul instruirii si
dezvoltarii profesionale a functionarilor publici.

Obiectiv general 2. Un sistem institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute, cu definirea clard a

mandatelor institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor intre institutiile responsabile de fundamentarea politicilor publice
si institutiile de implementare

6.

2.1.3.  Modificarea
actelor normative ce
reglementeaza
organizarea si
functionarea
institutiilor publice

Numair de acte
normative
modificate

Decembrie 2024

Cancelaria de
Stat

Prin Legea nr. 237/2025 pentru modificarea unor acte normative
(Imbunatatirea managementului finantelor publice) au fost operate modificari
care Incadreaza entitétile Intr-un sistem binar, strict in functie de sursa de
finantare: institutii bugetare si institutii publice finantate integral din venituri
proprii.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152360&lang=ro

Legea 75/2026 cu privire la institutiile publice a fost adoptatd de Parlament
in data de 7 mai 2026. Legea a fost reexaminata in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului din 2 iulie 2026 si transmisa spre promulgare la data de 3 iulie
2026. Legea reglementeaza modul de organizare si functionare a institutiilor
publice.
https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=07903c9f-8ee3-4d0d-
ab60-al193ca75614e

Legea 76/2026 cu privire la modificarea unor acte normative (cadrul conex
legii privind institutiile publice) a fost adoptata de Parlament in data de 7 mai
2026. Legea a fost reexaminatd in cadrul sedintei plenare a Parlamentului
din 2 iulie 2026 si transmisa spre promulgare la data de 3 iulie 2026.
https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=2076183c-aa20-4c02-
bfc3-b5a47ea63246

2.3.1. Stabilirea unei
viziuni clare in ceea
ce priveste conceptul
de ,,autogestiune” al
institutiilor publice si
definirea in legislatie
a tipurilor de servicii
care pot fi tarifate si
pot astfel deveni
venituri proprii

Cadru normativ
adoptat si
implementat.

Tulie 2024

Cancelaria de
Stat
Ministerul
Finantelor

Prin Legea nr. 237/2025 pentru modificarea unor acte normative
(Tmbunétatirea managementului finantelor publice) au fost operate modificéari
care Incadreaza entitatile intr-un sistem binar, strict in functie de sursa de
finantare: institutii bugetare si institutii publice finantate integral din venituri
proprii.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152360&lang=ro
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2.4.4. Imbunititirea

sistemului de
certificare si
dezvoltare a
calificarii

profesionale a

auditorilor interni din
sectorul public

Sistem
informational de
gestionare a
procesului de
instruire si
certificare in
domeniul
auditului intern
dezvoltat si pus
in aplicare

Numar de
detinatori ai
certificatelor de
calificare in
domeniul

auditului intern
in sectorul

public in crestere
cu 10%

Decembrie 2026

Ministerul
Finantelor

Institutia
Publica
,,Centrul de
Tehnologii
Informationale
in Finante”

A fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 629/2025 cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale ,,Certificarea in domeniul auditului
intern” formate de Sistemul informational integrat al finantelor publice.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150948&lang=ro

Pe parcursul anului 2025, platforma SI ,,Certificarea in domeniul auditului
intern” a fost extinsa conform solicitarii Ministerului Finantelor din 19 iunie
2025, incluzand interconectarea cu sistemul de formare profesionald la
distanta ,,E-Learning” (https://elearning.mf.gov.md/).

in scopul consolidarii mecanismului de instruire si certificare profesionali a
auditorilor interni, asigurarii obiectivitatii si integritatii procesului de
evaluare, precum si al eficientizarii procesului de gestionare a examenelor de
evaluare a cunostintelor, in cadrul sistemului informational ,,Certificarea in
domeniul auditului intern”, a fost dezvoltat si pus in aplicare modulul de
organizare a evaludrii cunostintelor pe platforma https://examen.mf.gov.md/.
A fost aprobatda Hotararea Guvernului nr. 248/2025, care modifica Hotararea
Guvernului nr. 556/2019 privind Regulamentul de dobandire, confirmare si
dezvoltare a calificarii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul
public.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148405&lang=ro

Noile prevederi vizeaza digitalizarea procesului de depunere, evidenta si
gestionare a cererilor pentru inscrierea la Programul de instruire si certificare,
precum si a celor privind eliberarea, mentinerea sau suspendarea certificatelor
de calificare profesionald, prin intermediul platformei informatice
,Certificarea In domeniul auditului intern” (https://certificare-ai.mf.gov.md).
Prin Ordinul ministrului finantelor nr. 40/2026, Directiei politici In domeniul
controlului financiar public intern au fost delegate responsabilitdtile si
drepturile de organizare si gestionare a procesului de evaluare a cunostintelor
in domeniul auditului intern 1n sectorul public pe platforma
https://examen.mf.gov.md/

In urma instruirilor si evaluirilor realizate in cadrul Programului de instruire
si certificare, din 2023 pind in semestrul I, al anului 2026 au fost eliberate 46
certificate, numarul detindtorului crescand de la 64 la 110 persoane, ceea ce
consituie o crestere de 72%.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc 1d=137958&lang=ro
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Obiectiv general 3. Sistemul de fundamentare si implementare a politicilor publice pe baza de dovezi va fi generalizat, consolidat si va functiona eficient, prin:

coordonarea cu procesul de transpunere si implementare a acquis-ului UE, integrarea intereselor celor mai defavorizate grupuri, Imbunatatirea coordonarii si

planificarii strategice a politicilor in raport cu toate resursele financiare disponibile (interne si internationale) si cresterea semnificativa a capacitatii de
monitorizare si evaluare

9. |3.3.3. Dezvoltarea | Platforme online Iunie 2026 Cancelaria de | In comunicarea cu Parlamentul este utilizat sistemul informational E-
unor platforme online | si  instrumente Stat Legiferare, in cadrul caruia a fost creat un compartiment suplimentar dedicat
si a altor instrumente | digitale evidentei proiectelor de initiative legislative ale Guvernului aprobate si
digitale care s | dezvoltate Ministerul | prezentate Parlamentului spre examinare.
permitd  accelerarea Justitiei
procesului legislativ,
imbunatatirea
transparentei si
accesibilitatii
acestuia si
eficientizarea
colaborarii dintre
Guvern si Parlament

10. { 3.3.5. Imbunititirea | Platforma Decembrie 2026 | Cancelaria de | Platforma e-Legiferare este utilizatd pentru gestionarea schimbului de
comunicdrii  dintre | electronica Stat informatii aferente procesului legislativ dintre Guvern si Parlament. Termenul
Guvern si Parlament | creata si mediu de transmitere a avizelor Guvernului catre Parlament constituie 18-20
prin introducerea | functionalad zile, contribuind la eficientizarea procesului de examinare si promovare a
practicilor eficiente proiectelor de acte normative.
de realizare a | Numar mediu de Evolutia numarului mediu de zile asigurat pentru transmiterea Avizului
schimbului de | zile de Guvernului 1n adresa Parlamentului poate fi afectat de complexitatea
informatii  aferente | transmitere a initiativelor legislative inregistrate si de numarul crescut de initiativele
procesului legislativ | unui  aviz  al legislative inregistrate pe platforma parlamentard care necesitd avizare din

Guvernului catre partea Guvernului.
Parlament

11. | 3.3.6. Imbunatitirea | % ponderi Iunie 2026 Cancelaria de | Incepind cu februarie 2025, Cancelaria de Stat utilizeazd sistemul

mecanismului de | avizelor Stat informational ,.e-legiferare” pentru transmiterea in avizare si promovare a

elaborare a Avizelor
unice ale Guvernului,

prin  informatizarea
procesului si
dezvoltarea unui

circulate prin
intermediul SI
electronic

avizelor unice ale Guvernului asupra initiativelor legislative ale deputatilor si
ale altor subiecti cu drept de initiativa legislativa.

In primul semestru al anului 2026 Cancelaria de Stat a continuat sa utilizeze
sistemul informational ,e-legiferare” pentru transmiterea in avizare si
promovare a avizelor unice ale Guvernului asupra initiativelor legislative ale
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sistem electronic
automatizat de
notificare
aministerelor/
autoritatilor  despre
expirarea termenilor
de  prezentare a
avizelor

Numar mediu de
zile de
transmitere a
unui aviz al
Guvernului catre
Parlament

deputatilor si ale altor subiecti cu drept de initiativa legislativa, fiind Tn acest
sens mentinutd ponderea de 100% a initiativelor legislative/avizelor circulate
prin intermediul SI ,.,e-legiferare”. Astfel, in perioada ianuarie-iunie 2026, in
adresa Guvernului au fost transmise spre avizare 106 initiative legislative, iar
pentru 82 dintre ele Guvernul a aprobat avizul sdu unic si transmis
Parlamentului spre examinare. Comparativ cu I semestru al anului 2025, in [
semestru al anului 2026 se remarca un numar dublu de Avize unice aprobate
si transmise Parlamentului din numarul total de initiative transmise spre
avizare Guvernului (I sem. 2025 - 49 din 104; 1 sem. 2026 - 82 din 106).
Comparativ cu anii precedenti constatim urmatoarea evolutie a numarului
mediu de zile asigurat pentru prezentarea Avizului unic al Guvernului in
adresa Parlamentului:

*2024 - in mediu 16 zile lucratoare pentru 69 avize expediate;

*2025 - in mediu 10-12 zile lucratoare pentru 62 avize expediate;

*I sem. al anului 2026 - 1n mediu 18-20 zile lucratoare pentru 82 avize
expediate.

12.

3.5.2. Stabilirea unor
principii generale de
organizare

descentralizata a
proceselor in cadrul
unui  sistem  de
management delegat

Instructiune de
aplicare a
standardelor de
delegare a
imputernicirilor
elaborata si
pilotata

Numar de
autoritati
publice centrale
care se
conformeaza
standardelor de
delegare a
imputernicirilor

Decembrie 2026

Ministerul
Finantelor
Autoritatile
administratiei
publice
centrale

In scopul determinarii principiilor generale de organizare a proceselor in
cadrul unui sistem de management delegat, a fost elaborat Ghidul
(Instructiunii) de aplicare a standardelor de delegare a imputernicirilor, care a
fost realizat in baza unei analize a sistemului de raspundere manageriala la
nivel de Guvern. Aceastd analizd este realizatd cu suportul Proiectului
»~Administratie publicd atractivd si eficientd din Republica Moldova”,
implementat de catre Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).
https://mf.gov.md/sites/default/files/Proiect ghid.pdf

Potrivit Raportului Anual privind Controlul Financicar Public Intern pentru
anual 2025, 22 autoritéti publice centrale implimenteaz in totalitate si 6
autoritati publice centrale implimenteaza partial SNCI 6 ,,imputerniciri
delegate”.
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13.

3.5.5. Digitalizarea
procesului de
monitorizare si

analiza cu privire la
controlul intern
managerial in baza

platformei
electronice de
raportare a datelor
(www.raportare-
ctfpi.mf.gov.md)

Modul
informational

dezvoltat si pus
in aplicare
Numér de
autoritati

publice centrale
care raporteaza
anual prin
intermediul
platformei
electronice

Ponderea
autoritdtilor
publice centrale
care se
conformeaza la
standardele de
control intern

Decembrie 2026

Ministerul
Finantelor
Cancelaria de
Stat
Institutia
Publica
,,Centrul de
Tehnologii
Informationale
in Finante”
Autoritati
publice
centrale

Tncepﬁnd cu 2025, Sistemul informational de raportare ,,Control intern
managerial si audit intern” (SIA CIMAI) a fost extins pentru a include
autoritatile publice locale de nivelul II si institutiile subordonate acestora.

In anul 2026, activititile de dezvoltare a functionalititilor modulului
informational de raportare ,,Control intern managerial si audit intern”
(CIMALI) continua in vederea extinderii numarului utilizatorilor cétre APL cu
peste 50.000 de locuitori si conectarii la platforma comuna de accesare a
Sistemului informational integrat al finantelor publice
(https://ceib.mf.gov.md).

Pentru a facilita utilizarea platformei in 2025, au fost organizate sesiuni online
si seminare de instruire, la care au participat aproximativ 250 de reprezentanti
ai administratiei publice locale. In anul 2026 au fost desfasurate 3 sesiuni
online de prezentare a noilor functionalititi de accesare a platformei de
raportare la care au participat circa 630 persoane: conducatori, coordonatori
de control intern managerial si auditori interni din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice de nivel central si local.

Péna la 30 mai 2025, toate cele 67 de autoritati cu obligatia de raportare au
transmis rapoartele anuale prin SIA CIMALI, atingand o ratd de raportare de
100%. in 2024, 16% dintre conducitorii APC au raportat conformitate totala
cu standardele de control intern managerial, 81% conformitate partiald, iar
3% neconformitate.

Conform datelor Raportului anual consolidat privind controlul financiar
public intern pentru anul 2025, aprobat prin Dispozitia Guvernului
nr.110/2026, 21% dintre conducétorii autoritatilor publice centrale au raportat
conformitate totala, iar 79% - conformitate partiala cu standardele de control
intern managerial.

Obiectiv general 4. Pana la finalul anului 2030, Republica Moldova va avea o administratie publica eficace, care va dispune de practici democratice si va oferi
servicii de inalta calitate cetatenilor si mediului de afaceri intr-un mod transparent si eficient, prin utilizarea tehnologiilor moderne si a serviciilor inovatoare, care
sd respecte cerintele integrérii europene printr-un proces administrativ impartial, profesionist si responsabil
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14. | 4.1.7. Modernizarea | Cadru normativ Martie 2026 Agentiade | Legea nr. 107/2026 privind indicatiile geografice, specialitdtile traditionale
serviciilor in | aprobat Stat pentru | garantate si mentiunile facultative de calitate prin care a fost introdusa
domeniul protectiei Proprietatea | eliberarea titlurilor de protectie in format electronic, tinerea registrelor in
juridice a proprietatii | Numar de Intelectuala | format electronic.
intelectuale servicii Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald pune la dispozitia cetatenilor

digitalizate Agentiade | 36 de servicii digitalizate din totalul de 39 de servicii publice, ceea ce
Guvernare | reprezintd 92% disponibilitate online.
Electronica https://evo.gov.md/acasa/prestatori-servicii/agentia-de-stat-pentru-
proprietatea-intelectuala

15. | 4.1.14. Modermizarea | Cadru normativ | Decembrie 2026 | Agentiade | A fost adoptatd Legea nr. 227/225 privind modificarea unor acte permisive
serviciilor de | aprobat Guvernare (optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive). Solicitantii de acte
eliberare a actelor Electronicd | permisive din Republica Moldova pot aplica online accesand portalul
permisive Sistem serviciilor publice servicii.gov.md sau actpermisiv.gov.md — portalul SIA

informational GEAP.
nou dezvoltat si
functional
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16. | 4.1.15. Cadru normativ | Decembrie 2026 Ministerul Implementarea Portalului anunturilor oficiale si a Monitorului Oficial
Implementarea aprobat Justitiei electronic are la baza Legea nr. 100/2017 privind actele normative, Legea nr.
Portalului anunturilor Cancelaria de | 173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale,
oficiale si a | Monitor Oficial Stat precum si Legea nr. 236/2021 pentru modificarea articolului 10 din Legea nr.
Monitorului  Oficial | electronic Agentia de 173/1994.
electronic implementat Guvernare | Anunturile oficiale si Monitorul Oficial electronic sunt publicate pe platforma

Electronicd | electronica https://monitorul.gov.md/.
Numar de Registrul de stat al actelor locale, accesibil pe https://actelocale.gov.md/, este
servicii un sistem informational modernizat pentru digitalizarea, stocarea si
electronice vizualizarea actelor normative emise de autoritdtile administratiei publice
disponibile locale.
Registru de stat
al actelor locale
modernizat
Registru al
actelor
normative
modernizat

17. | 4.2.4. Modermizarea | Cadru normativ | Decembrie 2026 | Agentiade | A fost aprobata Hotdrarea Guvernului nr. 246/2025, prin care a fost aprobat
Registrului  gajului | aprobat Guvernare | Conceptul Sistemului informational ,,Registrul garantiilor reale mobiliare”.
bunurilor mobile Electronica https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148523 &lang=ro

Registru Ministerul Registrul garantiilor reale mobiliare este disponibil in format electronic si
modernizat Justitiei poate fi accesat online prin Portalul Serviciilor Publice si aplicatia EVO.
Agentia
Resurse
Informationale
Juridice

35



https://monitorul.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148523&lang=ro

18. | 4.2.7. Dezvoltarea si | Cadru normativ | Decembrie 2026 | Cancelaria de | Cadrul normativ pentru digitalizarea proceselor administrative este asigurat
implementarea aprobat Stat prin Legea nr. 58/2024 privind moficicarea unor acte normative
solutiei tehnice care Serviciul https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142755&lang=ro,
sa asigure | Sistem Tehnologia | Legea nr. 227/2025 pentru modificarea unor acte normative (optimizarea
administrarea  fard | informational Informatiei si | proceselor de obtinere a actelor permisive)
hartie n toate sferele | functional Securitate https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152771&lang=ro,
sectorului public Cibernetica | precum si prin actele normative subsecvente care reglementeaza platformele

Ministerele, | guvernamentale MCloud, MConnect, MPass, MSign si Portalul serviciilor
alte autoritati, | publice.
institutii ale | In perioada de raportare, a fost aprobati Hotardrea Guvernului nr. 16/2026
administratiei | pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului, care prevede extinderea
publice listei entitatilor beneficiare ale Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor
centrale si administratiei publice si ale platformei tehnologice guvernamentale comune
locale MCloud.
Agentia de https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153947&lang=ro
Guvernare | In plan operational, sistemele informationale guvernamentale sunt functionale
Electronicd | si utilizate 1n activitatea autoritatilor publice, inclusiv MCloud, MConnect,
MSign, MPass, EVO, e-Management, e-Legiferare si e-Monitorizare. Acestea
asigurd digitalizarea proceselor administrative, gestionarea electronicd a
documentelor, monitorizarea executarii sarcinilor si interoperabilitatea Intre
institutii, contribuind la reducerea utilizarii documentelor pe suport de hartie
si la eficientizarea proceselor de lucru Tn administratia publica.

19. | 4.2.11. Dezvoltarea | Cadru normativ | Decembrie 2026 Ministerul | A fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 880/2023 privind modificarea
unui serviciu | aprobat Dezvoltarii | Hotararii Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental Economice si | guvernamental de notificare electronica MNotify si a Regulamentului privind
capabil sa furnizeze o | Serviciu Digitalizarii, | modul de functionare si utilizare a acestuia.
adresda  electronicd | guvernamental Serviciul Prin Hotararea Guvernului nr. 66/2026, a fost instituit Serviciul
oficiald pentru fiecare | dezvoltat Tehnologia | guvernamental de suport clienti si au fost operate modificéri la unele acte
persoand fizica si Informatiei si | normative, contribuind la consolidarea mecanismelor digitale de comunicare
juridica, Securitate si suport pentru beneficiarii serviciilor publice.
reglementarea Cibernetica | https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153154&lang=ro
acestuia ca principal Agentiade | MNotify reprezintd serviciul guvernamental de notificare electronicd ce
canal de livrare a Guvernare | permite prestatorilor de servicii, autoritatilor si institutiilor publice, in calitate
notificarilor si Electronica | de expeditori, transmiterea notificarilor catre utilizatori, in calitate de
documentelor din
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sectorul public, in
vederea  substituirii
notificarilor prin

scrisori traditionale

destinatari, in vederea informarii acestora despre evenimente produse in
legétura cu prestarea serviciilor sau despre alte evenimente relevante.

Obiectiv general 5. Capacitatea administratiei publice locale de a furniza intr-un mod echitabil servicii publice adecvate si accesibile populatiei va creste in mod
semnificativ, prin consolidarea institutionala si financiara a autoritatilor locale si prin implementarea cu succes a unor politici eficace de dezvoltare economica si
sociala locala, tinand cont de interesele grupurilor vulnerabile, astfel incat Republica Moldova si atinga standardele care sa-i permita aderarea la UE

20.

5.5.1.  Accelerarea
procesului de
delimitare a
proprietatii  publice
intre  administratia
publicad centrald si
administratia publica
locala, de nivelurile 1
sill

Numair de UAT-
uri pentru care
au fost
contractate
lucrarile de
delimitare a
proprietatii
publice

Numar de UAT-
uri pentru care
au fost finalizate
lucrarile de
delimitare a
proprietatii
publice

Tulie 2026

Cancelaria de
Stat
Agentia
Proprietatii
Publice
Agentia
Servicii
Publice
Ministerul
Finantelor

In anul 2026, lucrarile de delimitare masiva a proprietatii publice au fost
finalizate in 361 de unitati administrativ-teritoriale, dintr-un total de 620
contractate prin Proiectul Inregistrare si Evaluare Funciara (finalizat la data
de 30 aprilie 2026). In procesul de receptie a lucrarilor cadastrale sunt
prezentate materialele pentru 21 de unitartiu administrative teritoriale, iar 89
au trecut verificarea calitatii in cadrul Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile si au fost transmise catre Agentia Proprietitii Publice pentru
coordonare cu comisia de delimitare.

Actiuni cu termenul de realizare depasit, finalizate in semestrul I al anului 2026

Obiectiv general 1. Cadrul institutional aplicabil functiei publice va fi bine definit, elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul

managementului functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu resursele umane si informationale necesare unei
administratii publice moderne, orientate spre inovatii si tehnologii moderne

21.

1.4.1
Reconceptualizarea
mecanismului de
motivare bazat pe

rezultate/performanta

Mecanism
aprobat

Tunie 2025

Ministerul
Finantelor
Cancelaria de
Stat

Expertii internationali implicati in procesul de reforma au elaborat si
prezentat Raportul cu contributii tehnice pentru Conceptul de reforma a
sistemului de salarizare a sectorului public din Republica Moldova, care va
servi la finalizarea scenariilor de reforma salariala in sectorul bugetar.

In perioada 10-12 martie a fost organizati o sedinta de lucru pe marginea
acestui subiect Tn comun cu expertii internationali.

La sedinta Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica din data
de 8 aprilie 2026, s-a validat, de principiu, Nota de concept privind reforma
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sistemului de salarizare din sectorul bugetar si Planul de actiuni privind
implementarea reformei salariale pe etape si cu termene pentru perioada 2026-
2032.

22.

1.4.2 Realizarea unui
studiu privind gradul
de satisfactie
profesionala a
functionarilor publici

Studiu realizat
Indicele de
satisfactie a
personalului din
APC si APL

Decembrie 2025

Cancelaria de
Stat
Parteneri de
dezvoltare

In vederea realizrii studiului privind gradul de satisfactie profesionald a
functionarilor publici, prin indicatia Cancelariei de Stat nr. 22-78-12711 din
12 decembrie 2025 a fost initiat procesul de colectare a datelor, fiind lansat
Chestionarul de evaluare a gradului de satisfactie profesionald a functionarilor
publici din administratia publica centrala si locala.
https://ee.kobotoolbox.org/single/81¢278al155b168¢c7b8340af9847bcdel
Colectarea datelor a fost realizatd in perioada 12-26 decembrie 2025, prin
intermediul unei platforme electronice.
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
15/Raport%202025%20Func%C8%9Bia%20public%C4%83.pdf
Chestionarul de evaluare a satisfactiei profesionale — a fost completat de 4
406 functionari publici- dintre care 2 956 din administratia publica centrala si
1 450 din administratia publicd locala si a furnizat un Indice General de
Satisfactie de 64,8 puncte, situat in zona intermediard superioard, dar cu
vulnerabilitati structurale clare la salarizare, recompense si perspective de
cariera.

https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
15/Raport%202025%20Func%C8%9Bia%20public%C4%83.pdf

Obiectiv general 3. Sistemul de fundamentare si implementare a politicilor publice pe baza de dovezi va fi generalizat, consolidat si va functiona eficient, prin:

coordonarea cu procesul de transpunere si implementare a acquis-ului UE, integrarea intereselor celor mai defavorizate grupuri, Imbunéatatirea coordonarii si

planificarii strategice a politicilor in raport cu toate resursele financiare disponibile (interne si internationale) si cresterea semnificativa a capacitatii de
monitorizare si evaluare

23.

3.5.3. Dezvoltarea si
aplicarea unor
proceduri de
planificare si
raportare a activitatii
bazate pe

performanta si riscuri

Proceduri -
model de
planificare si
management al
riscurilor
elaborate si
pilotate

Decembrie 2025

Ministerul
Finantelor
Autoritatile
administratiei
publice
centrale

Ghidul pentru managementul riscurilor este elaborat.
https://www.ccrm.md/ro/dezvoltarea-ghidului-de-management-al-riscurilor-
discutat-cu-reprezentantii-80_93874.html

In baza Ordinului Ministerului Finantelor nr. 15/2026, in perioada 2 februarie
2026 —31 mai 2026, a fost realizat exercitiul de pilotare a proiectului Ghidului
in cadrul Ministerului Finantelor si al autoritatilor din subordine. in acest sens,
a fost desfasuratd sedinta de lansare a exercitiului pilot si sesiunea de instruire
privind aplicarea noilor prevederi metodologice de gestionare a riscurilor
pentru 40 angajati din cadrul autoritatilor implicate. In cadrul exercitiului, au
fost examinate planurile anuale de actiuni si registrele riscurilor pe aspecte de
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Numar de
autoritati
publice centrale
care se
conformeaza
standardelor de
management al
performantei si
riscurilor

asigurare a: (1) identificarii, evaluarii, monitorizarii si raportarii riscurilor la
nivel institutional si de subdiviziune internd; (2) integrarii riscurilor de frauda
si coruptie in registrul riscurilor consolidat la nivel institutional; (3) corelarii
procesului de planificare anuald a activitatii cu managementul riscurilor si
planificarea bugetara.

La data de 29 mai 2026 a fost desfasuratd sedinta de finalizare a exercitiului
de pilotare a proiectului Ghidului privind managementul riscurilor, cu
prezentarea concluziilor si recomandarilor de ajustare a cadrului metodologic
in elaborare. Raportul privind rezultatele exercitiului de pilotare a fost aprobat
de Ministrul Finantelor la data de 31 mai 2026.

Proiectul Ghidului privind managementul riscurilor a fost definitivat in baza
rezultatelor exercitiului de pilotare realizat in cadrul Ministerului Finantelor
si autoritatilor administrative subordonate acestuia, precum si a propunerilor
expertilor Proiectului Twinning ,,Suport pentru Controlul Financiar Public
Intern in Moldova”.

In paralel, se dezvolti un modul automatizat de gestionare a riscurilor,
denumit ,,Registrul riscurilor”, care va fi integrat in sistemul informational
,,E-Monitorizare”.

Conform ultimei monitorizari anuale din 2025 privind controlul intern
managerial, In ceea ce priveste conformitatea cu standardele:

* SNCI 8 ,,Planificarea, monitorizarea si raportarea performantelor” — 17
autoritati publice centrale au raportat implementare completda, iar 15
implementare partiala;

* SNCI 9 ,,Managementul riscurilor” — 12 autoritati publice centrale au
raportat implementare completd, iar 20 implementare partiala.

Obiectiv general 4. Pana la finalul anului 2030, Republica Moldova va avea o administratie publica eficace, care va dispune de practici democratice si va oferi
servicii de inalta calitate cetdtenilor si mediului de afaceri intr-un mod transparent si eficient, prin utilizarea tehnologiilor moderne si a serviciilor inovatoare, care

sd respecte cerintele integrarii europene printr-un proces administrativ impartial, profesionist si responsabil

24.

4.1.16.
solutiei
pentru
satisfactiei
beneficiarilor
serviciilor publice si
colectarea

Dezvoltarea
tehnice
masurarea

Cadru normativ
aprobat

Solutie tehnica
dezvoltata si
implementata

Tunie 2025

Cancelaria de
Stat,
Agentia de
Guvernare
Electronica,

In vederea dezvoltarii solutiei tehnice pentru masurarea satisfactiei
beneficiarilor serviciilor publice si colectarea feedbackului privind prestarea
acestora, in scopul imbunatatirii ulterioare, a fost aprobati Hotararea
Guvernului nr. 564/2024 pentru aprobarea Conceptului platformei pentru
sustinerea democratiei participative e-Democratie.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144700&lang=ro
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feedbackului in

Prestatorii de

Platforma e-Democratie este functionala si a fost lansata in exploatare la data

privinta prestarii servicii de 5 iunie 2025, in cadrul evenimentului Moldova Digital Summit. Toate cele
acestora 1n vederea publice 32 de autoritati publice centrale si institutii publice vizate au fost conectate la
imbunatatirii platforma. Ulterior, utilizarea acesteia a fost extinsa la 288 de autoritati si
ulterioare institutii publice, inclusiv autoritati ale administratiei publice locale, autoritati
administrative subordonate ministerelor si institutii publice in cadrul carora
ministerele exercita rolul de fondator. Totodata, 9 autoritati publice autonome
sunt conectate la platforma.
Potrivit datelor statistice privind utilizarea platformei, au fost inregistrate 451
de petitii individuale, 46 de petitii colective, 195 de cereri de acces si 14
sondaje.

25. | 4.1.17. Instituirea Cadru normativ Martie 2025 Ministerul Cadrul normativ este reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 66/2026 cu
Serviciului aprobat Dezvoltarii | privire la instituirea Serviciului guvernamental de suport clienti si
guvernamental de Economice si | modificarea unor acte normative.
suport Sistem Digitalizarii | https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153154&lang=ro
clienti pentru Informational Agentiade | Sistemului informational ,,Serviciul guvernamental de suport clienti”
serviciile dezvoltat Guvernare (MSupport)” a fost creat si dezvoltat.
publice Electronica

26. | 4.2.1. Modermizarea | Cadru normativ | Decembrie 2025 Agentia A fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 236/2026 cu privire la aprobarea
Registrului de stat al | aprobat Servicii Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei” si a
populatiei Publice Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al populatiei.

Registru Ministerul

modernizat Afacerilor
Interne

Agentia de

Guvernare

Electronica

27.14.29. Introducerea | Cadru normativ | Decembrie 2025 Ministerul | A fost aprobata Hotdrarea de Guvern nr. 31/2026 cu privire la aprobarea
arhivarii electronice | aprobat Justitiei Conceptului Sistemului informational ,,Arhiva Electronica”.
si crearea conditiilor Agentia https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152789&lang=ro
adecvate pentru | Sistemul Nationala a
pastrarea permanentd | informational e- Arhivei
a documentelor | Arhiva dezvoltat Agentia de
electronice in Guvernare
arhivele electronice Electronica
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28. | 4.3.1.  Dezvoltarea | Portal dezvoltat | Decembrie 2024 | Cancelaria de | Portal dezvoltat, lansat in pilotare. La aceastd etapa participa 91 primarii.

Portalului si functional Stat Functionalitati cheie/ Modulele implementate:

administratiei Agentia de 1. Modulul ,,Accesarea datelor din registre externe”. La moment sunt

publice locale din Guvernare implementate 9 servicii din Registrul Fiscal de Stat dispuse se ajute

Republica Moldova Electronicd | autoritatile publice locale sa elaboreze propunerile de buget.

,»e-APL” 2. Functionalul ,,Cabinetul Primariei”. Acest functional ofera posibilitate
primdriei sa seteze serviciile oferite si setarea tarifelor, gestionarea
activitatilor curente ale primarii ce tin de programul de munca, vizualizarea
datelor generale ale primariei.

3. Registre digitalizate:

— ,,Registrul contractelor de arendd” - Permite primariilor tinerea evidentei in

forma electronicd a Registrului contractelor de arenda péana la 5 ani.

— ,,Registrul contractelor de locatiune” - Permite primariilor tinerea evidentei

in forma electronica a Registrului contractelor de locatiune.

— ,,Registrul de evidenta al gospodariilor populatiei” - Permite primariilor

tinerea evidentei in forma electronica a gospodariilor populatiei din localitéti.
29. | 4.3.2. Extinderea | 65 de CUPS-uri Tunie 2023 Cancelaria de | Au fost instituite 118 Centre unificate de prestare a serviciilor publice.

retelei de ghisee | noi instituite Stat

unice pentru prestarea Agentia de

serviciilor  publice Guvernare

prin intermediul Electronica

Centrelor unificate de
prestare a serviciilor
publice la nivel local
si preluarea de catre
acestea si de catre
misiunile diplomatice
si oficiile consulare a
segmentului de prima
linie (front-office) de
prestare a serviciilor
publice

Obiectiv general 5. Capacitatea administratiei publice locale de a furniza intr-un mod echitabil servicii publice adecvate si accesibile populatiei va creste Tn mod
semnificativ, prin consolidarea institutionald si financiara a autoritatilor locale si prin implementarea cu succes a unor politici eficace de dezvoltare economica si
sociald locald, tindnd cont de interesele grupurilor vulnerabile, astfel incat Republica Moldova sa atinga standardele care sa-i permita aderarea la UE
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30.

5.4.3. Asigurarea
interoperabilitatii
digitale a sistemului
de administrare a
impozitelor cu
sistemele nationale de
cadastru, cu alte
sisteme interne ale
administratiei publice
locale, precum si
comunicarea
orizontala
diversele
locale

intre
autoritti

Numar de
sisteme locale de
management al

taxelor si
impozitelor
locale inter-
operabile cu
sistemele de
management

fiscal si bugetar

Tulie 2025

Cancelaria de
Stat
Ministerul
Finantelor

La data de 28 mai 2024 a fost aprobatd Anexa tehnica nr.78 ,,Privind realizarea
schimbului de date prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect)” privind furnizarea de cétre Serviciul Fiscal de Stat a datelor
generale cu privire la contribuabilii persoane juridice rezidente, informatie
generald despre patente, informatie generald cu privire la activitatea
independenta, informatie generald cu privire la activitatea din domeniul
achizitiilor produselor agricole.

1. La data de 16 ianuarie 2025, SFS a remis 1n adresa AGE un mesaj
electronic aferent progresului inregistrat in ceea ce priveste platforma e-APL,
respectiv in acceasi zi a fost receptionat raspunsul AGE prin care s-a stipulat
faptul ca setul de date prenotat a fost expus prin intermediul Portalului
guvernamental de date (www.date.gov.md), in cadrul modulului ,,date cu
acces autorizat”. In urma acestui proces, au fost depuse 94 de cereri de
conectare din partea primariilor, $i conectate tot atitea. Totodata, au fost
conectati 118 utilizatori unici din partea primdriilor pentru a accesa aceste
date.

2. La data de 3 iunie 2025 a avut loc o sedintd in cadrul careia a fost
prezentata interfata portalului e-APL.

Modulul ,,Accesarea datelor din registre externe”. La moment sunt
implementate 9 servicii din Registrul Fiscal de Stat dispuse sa ajute
autoritatile publice locale sa elaboreze propunerile de legi.

Actiuni cu caracter continuu

Obiectiv general 3. Sistemul de fundamentare si implementare a politicilor publice pe baza de dovezi va fi generalizat, consolidat si va functiona eficient, prin:

coordonarea cu procesul de transpunere si implementare a acquis-ului UE, integrarea intereselor celor mai defavorizate grupuri, Imbunétatirea coordonarii si

planificarii strategice a politicilor in raport cu toate resursele financiare disponibile (interne si internationale) si cresterea semnificativa a capacitatii de
monitorizare si evaluare

31. | 3.2.1. Elaborarea, | PNA elaborat si | Tulie 2023 Biroul de | Planul national pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
etapizarea aprobat Integrare pentru anii 2024-2027 a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.
implementarii si Europeana https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141820&lang=ro
actualizarea PNA PNA actualizat | Anual, conform | Cancelaria de | PNA 2024-2027 a fost actualizat prin Hotararea Guvernului nr. 45/2024 in

anual  potrivit | recomanddarilor | Stat contextul Raportului anual de progres al Comisiei Europene pentru 2023 din
recomandarilor | Comisiei GL pe | 8 noiembrie 2023. Primul raport de monitorizare a implementérii PNA 2024-
Comisiei europene negocieri  de | 2027 a fost prezentat Comisiei Nationale pentru Integrare Europeand la 18
europene in aderare aprilie 2024.

rapoartele https://www.legis.md/cautare/getResults?doc 1d=141812&lang=ro
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anuale de
progres

Rapoarte
periodice de
monitorizare  a
implementarii
PNA

Masuri si actiuni
realizate %

Ministerele si
autoritatile
publice
centrale

Noul Program National de aderarea a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029 a fostt aprobat prin Hotararea Guvernului
306/2025.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&lang=ro

Potrivit pct. din Hotararea nr. 306/2025 Programul se actualizeaza anual,
actiuni realizate prin aprobarea Hotararii Guvernului 818/2025.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152483 &lang=ro

Din numarul total de 2898 de actiuni planificate Tn PNA pentru perioada
2025-2029, 2587 de actiuni au termen de implementare stabilit, iar 311 sunt
cu caracter continuu, care se realizeaza pe parcursul a mai multor ani.

Din totalul actiunilor normative planificate pentru 2025, 343 actiuni (54%) au
fost realizate, 259 actiuni (41%) se afla in diverse etape de realizare, iar 28
actiuni (4%) nu au fost initiate. In cazul actiunilor de implementare cu termen
stabilit in 2025, au fost realizate 127 actiuni (61%), iar alte 74 actiuni se afla
in proces de realizare.

https://old.gov.md/sites/default/files/pna_raport 2025 ro.pdf.pdf

Actiuni raportate anterior ca fiind realizate, a caror implementare a continuat in anul 2026

Obiectiv general 1. Cadrul institutional aplicabil functiei publice va fi bine definit, elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu resursele umane si informationale necesare unei

administratii publice moderne, orientata spre inovatii si tehnologii moderne

32. | 1.9.1.  Dezvoltarea | Numar de Decembrie Cancelaria de | In semestrul I, al anului 2026, Institutul National de Administratie si
capacitatilor de | programe de 2024- 2026 Stat Management Public, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, a implementat
formare a | formare de Institutul un program de formare de formatori, la care au participat si pe care l-au
functionarilor publici | formatori (ToT) National  de | absolvit 7 functionari publici din cadrul autoritatilor administratiei publice
care manifesta interes | implementate Administratie | centrale, contribuind la dezvoltarea capacititilor institutionale de formare in
in realizarea rolului | Numar de si sectorul public.
de formator in cadrul | functionari Management
autoritdtii publice din | publici care au Public
care face parte absolvit

programele de
formare de
formatori

33.11.9.3.  Organizarea | Numar de Decembrie Cancelaria de | Conform ,,Raportului de activitate a Cancelariei de Stat pentru anul 2025,
activitatilor de | activitati de 2025-2026 Stat 68 de functionari publici au participat la programe de ,,Formare de
dezvoltare continud a | instruire/schimb
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formatorilor de experienta Institutul formatori”, cu scopul integrarii lor in comunitatea formatorilor si

certificati si schimb | desfasurate National de | diseminarii bunelor practici in institutiile publice.

de experientd in plan Administratie | In semestrul I, al anului 2026, Institutul National de Administratie si

national si | Rata si Management Public, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, a organizat un

international formatorilor Management | program de formare de formatori, absolvit de 10 participanti, dintre care 7
certificati cu Public functionari publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si 3
competente formatori din Reteaua de formatori a Institutului National de Administratie si
imbunatatite Management Public

34. ] 1.10.3. Numar de Decembrie Cancelaria de | In semestrul I, al anului 2026, au fost desfasurate urmatoarele activitati de

Implementarea persoane 2024-2026 Stat instruire:

programelor de | instruite per Institutul de | 2 cursuri ,,Leadership si management organizational” — 39 de functionari

formare categorie de Administratie | publici din autoritatile publice centrale;

specializata/de personal Publica al * 1 curs ,Leadership si management in administratia publicd” — 25 de

dezvoltare Pondere a Universitatii | functionari publici din autoritatile publice centrale;

profesionald  pentru | functionarilor de Stat din * 1 curs ,,Managementul performantei si leadership” — 23 de functionari

diferite categorii de | publici de Moldova publici din autoritatile publice locale;

personal din | conducere de Parteneri de | * 2 cursuri ,,Elaborarea si coordonarea actelor normative” — 52 de functionari

administratia publicd | nivel superior/ dezvoltare publici din autoritétile publice centrale;

centrald si locald in
format mixt (online,
la locul de munca/in-
house training etc.)

de conducere
instruiti in
domeniul
managerial,
dezagregat in
APC/APL
Pondere a
debutantilor
instruiti,
dezagregat in
APC/APL
Pondere/a
activitatilor de
instruire
realizate la locul
de munca de

* 3 cursuri ,,Sistemul administratiei publice din Republica Moldova” — 63 de
functionari publici, dintre care 50 din autoritatile publice centrale;

* 1 program ,,Planificarea strategica, elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice” — 14 functionari publici din autoritatile publice centrale;

* 3 cursuri ,Managementul si dezvoltarea resurselor umane” — 63 de
functionari publici, dintre care 40 din autoritatile publice centrale si 23 din
autoritdtile publice locale;

* 1 curs ,,Analiza impactului de reglementare” — 24 de functionari publici din
autoritatile publice centrale;

* 1 curs ,,Actul administrativ si contenciosul administrativ’ — 25 de
functionari publici din autoritatile publice centrale;

» 2 cursuri ,,Managementul proiectelor de dezvoltare in administratia publica”
— 46 de functionari publici din autoritdtile publice centrale;

* 2 cursuri ,,Comunicare, transparenta si relatii cu cetatenii in administratia
publicd” — 41 de functionari publici, dintre care 22 din autoritatile publice
centrale si 19 din autoritatile publice locale;
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echipe mobile
de formatori

» 2 cursuri ,,Managementul patrimoniului public” — 37 de functionari publici
din autoritatile publice locale;

* | curs ,,Modernizarea administratiei publice locale” — 11 functionari publici
din autoritatile publice locale;

* 1 curs ,,Elaborarea si managementul proiectelor locale” — 11 functionari
publici din autoritatile publice locale;

* 1 curs ,,Managementul serviciilor publice locale” — 11 functionari publici
din autoritatile publice locale.

35. | 1.10.4. Monitorizarea | Rapoarte anuale | Semestrial/anual | Cancelaria de | Potrivit datelor prezentate de Institutul National de Administratie si
si evaluarea | elaborate Stat Management Public, la situatia din 30 iunie 2026, gradul de satisfactie al
impactului  instruirii persoanelor instruite in cadrul activititilor realizate conform Hotararii
desfasurare in cadrul | Grad de Guvernului nr. 21/2026 a constituit 95%. Rezultatul a fost determinat n baza
programelor de | satisfactie a evaludrii raspunsurilor oferite de 701 participanti.
formare persoanelor
specializatd/de instruite
dezvoltare
profesionald

Obiectiv general 3. Sistemul de fundamentare si implementare a politicilor publice pe baza de dovezi va fi generalizat, consolidat si va functiona eficient, prin:

coordonarea cu procesul de transpunere si implementare a acquis-ului UE, integrarea intereselor celor mai defavorizate grupuri, Imbunétatirea coordonarii si

planificarii strategice a politicilor in raport cu toate resursele financiare disponibile (interne si internationale) si cresterea semnificativa a capacitatii de
monitorizare si evaluare

36.

3.3.4.  Dezvoltarea
capacitatilor
personalului implicat
in procesul legislativ,
prin  formare  si
instruire continua,
astfel incét acesta si
fie mai bine pregatit
si sd poatd aplica
procedurile
legislative
mod eficient

intr-un

Instruiri
organizate

Numar de
persoane instruit

Instructiuni
metodologice
elaborate

Decembrie
2023-2026
(anual)

Cancelaria de
Stat
Ministerul
Justitiei

Pe parcursul semestrului I al anului 2026, Ministerul Justitiei a organizat 2
sesiuni de instruire, precum urmeaza:

-,,Scrierea juridicd",desfasurat la data de 27 februarie 2026, la care au
participat 47 angajati;

-,, Tehnica legislativa”, desfasurat la data de 15 mai 2026, la care au participat
14 angajati.
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Anexa nr.2 — Lista actiunilor in proces de realizare

Actiune

Indicator de
monitorizare

Termen de
realizare

Institutie
responsabila

Raportare

Actiuni cu termen de realizare in anul 2026

Obiectiv general 1. Cadrul institutional aplicabil functiei publice va fi bine definit, elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul

managementului functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu resursele umane si informationale necesare unei administratii
publice moderne, orientate spre inovatii si tehnologii moderne

1.

1.3.2. Crearea si
asigurarea
functionalitatii
SIA EMRU

Sistem
informatic
dezvoltat
functional

si

Tunie 2026

Cancelaria de Stat

Agentia de Guvernare

Electronica

Sistemul informational de management al resurselor umane se afld in proces de
dezvoltare, fiind creat portalul EMRU (emru.gov.md) si componenta back-end
aferentd acestuia. Dezvoltarea sistemului a vizat digitalizarea proceselor de
management al resurselor umane in administratia publicd, inclusiv prin
dezvoltarea graduala a modulelor si subcomponentelor functionale.

In perioada de raportare, au fost desfisurate actiuni de coordonare tehnica si
institutionala cu partile implicate. In acest sens, a avut loc o sedintd de lucru cu
Delegatia Uniunii Europene, in cadrul careia au fost discutate estimarile
financiare, procesele conexe, detaliile tehnice, fluxurile de lucru si fluxurile
conceptuale. S-a lucrat la descrierea proceselor prioritare pentru digitalizare 1n
primul semestru al anului 2026, in functie de resursele financiare alocate in acest
scop.

La data de 5 februarie 2026, a avut loc o sedintd de lucru cu participarea
reprezentantilor Cancelariei de Stat, Institutiei Publice ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” si Ministerului Finantelor. Scopul sedintei a constat in
analiza proceselor comune aferente SIA REA si SI MRU, in vederea evitarii
dublarii sau suprapunerii functionalitatilor. Totodata, a fost solicitat accesul pentru
testarea modulului ,,State de personal”, in scopul verificarii conformitatii acestuia
cu cadrul normativ aplicabil procesului de elaborare si aprobare a statelor de
personal, inclusiv din perspectiva subdiviziunilor de resurse umane si a Comisiei
de examinare/avizare a statelor de personal.

In vederea continuirii dezvoltarii sistemului, privind initierea procedurii de
achizitie, incadrata in categoria de risc III, pentru serviciile de dezvoltare si
modernizare a SI MRU — Partea 111, a fost transmisa spre coordonare Agentiei de
Guvernare Electronicad prin scrisoarea nr. 10-108-1577 din data de 16 februarie
2026. Ulterior, 1n cadrul procedurii de achizitie initiate de Cancelaria de Stat,
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caietul de sarcini pentru serviciile de dezvoltare modulara, modernizare
functionald si redesign ale SI MRU — Partea III a fost publicat pe portalurile
»achizitii.md” si ,,mtender.gov.md”.

La data de 23 martie 2026, a fost organizata sedinta de consultare a Grupului de
lucru pentru dezvoltarea SI MRU, in cadrul cireia au fost examinate modelele
proiectelor de ordine aferente gestiondrii raporturilor de serviciu si contractelor
individuale de munca. La 14 aprilie 2026, a fost revizuit Ordinul nr. 47 privind
instituirea noului grup de lucru interinstitutional pentru SI MRU, iar la 15 aprilie
2026 a fost semnat contractul pentru dezvoltarea modulard, modernizarea
functionala si redesignul SI MRU — Partea III.

Incepand cu luna mai 2026, s-a desfasurat procesul de testare si identificare a
neconformitatilor, in vederea formularii recomandarilor necesare. Totodata,
modulul ,,Concedii” se afla in proces de dezvoltare, in baza contractului semnat
cu dezvoltatorul.

La data raportarii, in cadrul SI MRU erau dezvoltate si testate subcomponenta
»Autoritate publica”, care asigurd interoperabilitatea cu alte registre de stat,
precum si functionalitatile aferente definitivarii structurii organizationale.
Concomitent, se aflau in proces de dezvoltare subcomponentele ,,Statele de
personal ale autoritatilor publice” si ,,Fisa postului”.

2. 1.3.3. Utilizarea | Pondere a | Decembrie | Cancelaria de Stat | SIA EMRU se afla la etapa dezvoltare si testare, iar evaluarea gradului de utilizare
SIA  EMRU in | autoritétilor 2026 Agentia de Guvernare | a sistemului de catre autoritatile publice va fi realizata dupd punerea in exploatare
gestionarea publice care Electronica a acestuia.
proceselor utilizeaza
operationale constant SIA
privind EMRU
managementul
functiei publice de
autoritatile
publice

Obiectiv general 2. Un sistem institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute, cu definirea clard a mandatelor
institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor intre institutiile responsabile de fundamentarea politicilor publice si institutiile de

implementare
3. 2.1.2. Pe baza | Numar de | Iulie 2024 | Cancelaria de Stat Ministerul Finantelor, impreund cu Cancelaria de Stat, a participat la promovarea
recomandarilor institutii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind migrarea
analizelor publice/agentii autoritatilor administrative centrale), conform cdruia mai multe autoritati
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functionale
comprehensive,
rationalizarea  si
stabilizarea
structurii
administratiei
publice centrale,
evitarea
suprapunerii  de
domenii si
competente,
stabilirea de
structuri
operationale
standardizate
autoritatilor
publice, stabilirea
de structuri
ierarhice interne
care sa
consolideze rolul
functiilor de

demnitate publica
si a functionarilor

publici de
conducere de
nivel superior

(secretar general,

reformate
conform noilor
criterii

administrative subordonate Guvernului urmeaza sa fie transferate in subordinea
ministerelor 1ncepind cu 1 ianuarie 2026 — Legea nr.140/2025
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149260&lang=ro

Legea prevede trecerea anumitor autoritati administrative centrale din subordinea
Guvernului 1In subordinea ministerelor care elaboreaza politici in domeniul
respectiv, pentru imbunatatirea coordondrii institutionale, cresterea eficientei
procesului decizional si asigurarea unei mai bune alinieri la prioritatile strategice
sectoriale.

Acest exercitiu a reprezentat primul pas al reformei, care a fost precedata de o
analiza amplad a cadrului normativ existent si a situatiei actuale a unitatilor de
cheltuieli, bazata pe misiunea si functiile care le-au fost atribuite.

A fost initiatd o analizd a cadrului de reglementare existent care reglementeaza
crearea si functionarea unitatilor de cheltuieli directe (Orgl), in vederea
identificarii oportunitatilor de reducere a numarului acestora.

secretar  general

adjunct)

2.4.1. Organizarea | Hotarare de | Decembrie | Cancelaria de Stat Pentru elaborarea proiectului de hotarare a fost contractata asistenta externd, care
serviciului Guvern aprobata | 2026 este oferitd in cadrul Proiectului Twinning ,,Suport to Public Internal Financial

guvernamental de
audit intern pentru
efectuarea

Ministerul Finantelor

Control in Moldova”, initiat Tn martie 2026. Activitatile in cadrul proiectului
pentru anul in curs sunt realizate conform Planului de lucru, aprobat in cadrul
reuniunii Comitetului de supraveghere a proiectului din 28 aprilie 2026. Astfel,
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149260&lang=ro

misiunilor de
audit orizontal, IT
si performanta

asistenta pentru elaborarea proiectului de Hotararea de Guvern va fi oferita
incepand cu anul 2027.

2.4.2. Fortificarea | Exercitiu-pilot Decembrie | Ministerul Finantelor | La data de 9 septembrie 2025, Adunarea generald a Asociatiei de Dezvoltare
capacitatilor realizat 2026 Intercomunitara Ungheni, care include reprezentanti ai 23 de autoritdti ale
pentru organizarea administratiei publice locale de nivelul I din raionul Ungheni, a aprobat
auditului  intern participarea Asociatiei la exercitiul de pilotare a auditului intern prin asociere.
prin asociere la Totodata, prin decizia Comisiei de certificare, cele doud persoane care formeaza
nivelul echipa de audit a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Ungheni si care sunt
administratiei implicate nemijlocit in realizarea exercitiului-pilot au fost inscrise la Programul
publice locale de instruire si certificare Tn domeniul auditului intern 1n sectorul public.
Elaborarea cadrului normativ-procedural privind organizarea si desfasurarea
auditului intern prin asociere este prevazuta a fi realizat in cadrul unui exercitiu
pilot pe parcursul anului 2026, cu suportul Proiectului GIZ ,,Administratie publica
atractiva si eficientd din Republica Moldova”. Astfel, la data de 8 iunie 2026, a
fost lansat exercitiul de pilotare a auditului intern prin asociere in cadrul Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitard Ungheni. La etapa actuald, exercitiul-pilot se afla
in proces de desfasurare.
2.4.5. Numar de | Decembrie | Ministerul Finantelor | In perioada semestrul II al anului 2025 — semestrul I al anului 2026, au fost
Implementarea rapoarte 2026 realizate misiuni de evaluare externa a calitatii activitatii de audit intern in cadrul
efectiva a | realizate Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd si al Ministerului
mecanismelor de Justitiei. Rapoartele privind rezultatele evaludrilor au fost elaborate si transmise
asigurare a | Pondere a autoritatilor vizate.
calitatii activitatii | subdiviziunilor Astfel, pe parcursul ultimilor 5 ani (2021-2025), de catre Ministerul Finantelor au

de audit intern din
sectorul public

de audit intern

supuse evalua
externe
ultimii 5 ani

rii
in

fost realizate 11 misiuni de evaluare externa, ceea ce reprezinta o pondere de 14%
din totalul de 76 subdiviuzni de audit intern functionale la situatia din 31
decembrie 2025.
https://mf.gov.md/ro/content/informa%C8%9Bii-cu-privire-la-evaluarea-
extern%C4%83-calit%C4%83%C8%9Bii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-audit-
intern

Planul de evaluare externa a calitatii activitatii de audit intern pentru anul 2026 a
fost aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 95/2026. Desfasurarea
misiunilor de evaluare externa a calitatii activitatii de audit intern urmeaza a fi
realizate 1n semestrul II al anului 2026.
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https://mf.gov.md/ro/content/informa%C8%9Bii-cu-privire-la-evaluarea-extern%C4%83-calit%C4%83%C8%9Bii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-audit-intern
https://mf.gov.md/ro/content/informa%C8%9Bii-cu-privire-la-evaluarea-extern%C4%83-calit%C4%83%C8%9Bii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-audit-intern
https://mf.gov.md/ro/content/informa%C8%9Bii-cu-privire-la-evaluarea-extern%C4%83-calit%C4%83%C8%9Bii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-audit-intern

Obiectiv general 3. Sistemul de fundamentare si implementare a politicilor publice pe baza de dovezi va fi generalizat, consolidat si va functiona eficient, prin:
coordonarea cu procesul de transpunere si implementare a acquis-ului UE, integrarea intereselor celor mai defavorizate grupuri, Imbunatatirea coordonarii si
planificarii strategice a politicilor in raport cu toate resursele financiare disponibile (interne si internationale) si cresterea semnificativa a capacitatii de monitorizare si

evaluare

7.

3.1.1. Dezvoltarea
si
operationalizarea
sistemului
informatic de
planificare si
monitorizare a
politicilor e~
Monitorizare”

Hotarare de
Guvern aprobata

SI functional

95%
autoritatile
publice
utilizeaza
sistemul
informatic in
procesele de
planificare,
monitorizare  si
evaluare a
politicilor
publice

din

Decembrie
2026

Cancelaria de Stat;
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene; Ministerul
Finantelor

A fost elaborat si aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 860/2023 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,eMonitorizare”, conceptul cu
privire la sistemul informational ,,e-Monitorizare”, iar prin Hotararea Guvernului
nr. 76/2026 a fost aprobat Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,e-Monitorizare”.
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-
12/942-CS-2025.pdf

SI e-Monitorizare este dezvoltat integral, in proportie de 100% si este operational
in mediul de productie, aflandu-se in faza de stabilizare. Sistemul este utilizat de
Cancelaria de Stat pentru introducerea si validarea datelor privind angajamentele
de integrare europeana si documentele de politici publice si va fi extins catre
autoritdtile publice. Au fost introduse datele privind acquis-ul UE, tabelele de
concordanta elaborate pand la data curentd, circa 70 de strategii $i programe
nationale, Programul de activitate a Guvernului. A fost format Registrul
indicatorilor pentru toate documentele de politici publice (circa 1000 indicatori).
Au fost introduse datele despre 1453 de utilizatori si setate drepturile de acces. Au
fost realizate testele de penetrare si securitate atit pentru mediul de test, cat si
pentru mediul de productie, fiind eliminate toate vulnerabilitatile sistemului.
Functionalitatile SI a fost aliniate la necesitatile utilizatorilor, urmare a aplicarii
acestuia.

Platforma publica este disponibila in mediul de test si de productie. Aceasta a fost
testatd sub aspect de penetrare si securitate fiind eliminate vulnerabilitatile.
https://test-e-monitorizare.gov.md/#/.

Obiectiv general 4. Pana la finalul anului 2030, Republica Moldova va avea o administratie publicé eficace, care va dispune de practici democratice si va oferi
servicii de inalta calitate cetatenilor si mediului de afaceri intr-un mod transparent si eficient, prin utilizarea tehnologiilor moderne si a serviciilor inovatoare, care sa
respecte cerintele integririi europene printr-un proces administrativ impartial, profesionist si responsabil

8.

4.1.5.Modernizare
a serviciilor
cadastrale

Cadru normativ
aprobat

Decembrie
2026

Agentia Servicii
Publice

Agentia de Guvernare
Electronica

A fost aprobatd Hotédrarea de Guvern nr. 319/2025 cu privire la aprobarea
Conceptului  Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” si a
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational
,,Cadastrul bunurilor imobile”.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc 1d=148741&lang=ro
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https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-12/942-CS-2025.pdf
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Sistem
informational
nou functional

Cel putin 20 de
servicii
digitalizate

Registru al
bunurilor
imobile
modernizat

Portalul integrat EVO ofera in timp real informatii privind numarul serviciilor
publice digitalizate pentru fiecare institutie.

Conform datelor, Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile pune la dispozitia
cetatenilor 23 de servicii digitalizate din totalul de 23, ceea ce reprezintda 100%
disponibilitate online.
https://evo.gov.md/acasa/prestatori-servicii/institutia-publica-cadastrul-
bunurilor-imobile

In perioada de raportare, Programul de modernizare a sistemului informational
cadastral a Inregistrat progrese pe trei directii principale.

1. A fost finalizat auditul IT al sistemului existent, inclusiv analiza infrastructurii,
componentelor functionale si aspectelor de securitate cibernetica. Rezultatele
auditului vor sta la baza masurilor ulterioare de modernizare.

2. A fost initiat un proiect de reinginerie a serviciilor prestate de IP ,,Cadastrul
Bunurilor Imobile”, momentan sunt in desfiasurare documentarea proceselor
existente AS-IS, in vederea identificarii necesitdtilor de optimizare si elaborarii
modelului TO-BE.

3. A fost initiatd dezvoltarea subcomponentei grafice a SI CBI, care va asigura
gestionarea si valorificarea datelor spatiale cadastrale in cadrul sistemului
modernizat.

Totodata, paralel cu dezvoltarea unui sistem nou care va permite digitalizarea
tuturor serviciilor cadastrale,incepand cu 1 octombrie 2024, notarii pot solicita
online, pe intreg teritoriul tarii, prin intermediul Platformei de Dezvoltare a
Serviciilor Electronice (PDSE), servicii de inregistrare a bunurilor si a drepturilor
de proprietate asupra acestora (4 servicii). Serviciul a fost digitalizat de catre
Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (AGE), Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile (IP CBI) si Camera Notariala.
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9. 4.1.18. Extinderea | 2 companii de | Decembrie | Serviciul Tehnologia | Reteaua prestatorilor de servicii de inregistrare a fost extinsa si include centrele
retelei de centre de | telefonie mobila | 2026 Informatiei si | de la ASP, CTIF, CCI, Orange si Moldcell.
inregistrare si|si 2 banci 1in Securitate Proiectul eKYC (Solutie de identificare electronica la distantd) avanseaza
implementarea calitate de centre Cibernetica, conform planificarii, trecand in perioada de raportare de la faza de analiza si
posibilitatii de | de inregistrare Agentia de Guvernare | documentare la faza de implementare (sprinturi de dezvoltare).
inregistrare la | functionale Electronica Documentele fundamentale (Arhitectura solutiei, SDD, Backlog, Matricea de
distanta, prin conformitate) au fost elaborate, revizuite iterativ si se afld n etapa finala de
utilizarea Solutie de validare.
mijloacelor identificare Achizitia serviciilor terte de verificare a identitatii (biometrie, documente) a
electronice electronica  la parcurs intregul ciclu - lansare tender, evaluare, desemnare castigator - si se afla
distanta la etapa de semnare a contractului.
functionala
10. | 4.1.19. Preluarea | Numar de | Decembrie | Cancelaria de Stat, La 15 octombrie 2024, Agentia Servicii Publice a transmis catre Agentia de Stat
de catre Agentia | servicii publice | 2026 Agentia Servicii | pentru Proprietatea Intelectuala, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Serviciul
Servicii Publice a | disponibile prin Publice Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne si Agentia Resurse

functiei de front-
office fizic pentru
serviciile publice
prestate de catre
AGEPI, CNAS,
STI a MAI
(caziere) si ARIJ
(apostilare)

front-end in
Centrele
multifunctionale

Informationale Juridice, cu copia Cancelariei de Stat, solicitéri de opinie privind
posibilitatea preludrii de catre Agentia Servicii Publice a functiei de front-office
fizic pentru serviciile prestate de aceste institutii.

Casa Nationala de Asigurari Sociale, Serviciul Tehnologii Informationale al
Ministerului Afacerilor Interne si Agentia Resurse Informationale Juridice au
prezentat puncte de vedere prin care au exprimat rezerve referitoare la
oportunitatea si fezabilitatea unei asemenea preludri.

Ulterior, a fost organizatd o sedintd de lucru intre Agentia Servicii Publice si
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, in cadrul céreia au fost analizate
specificul serviciilor prestate de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala si
posibilitatea extinderii functiei de front-office fizic al Agentiei Servicii Publice
pentru aceste servicii.

Ca urmare a receptiondrii opiniilor institutiilor vizate, Agentia Servicii Publice
urmeaza sa 1nainteze Cancelariei de Stat propunerea de convocare a unei sedinte
comune de lucru, in vederea examindrii pozitiilor exprimate si adoptarii unei
decizii corespunzatoare.
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11. | 4.2.2. Cadru normativ | Decembrie | Agentia Servicii | A fost aprobata Hotararea Guvernului nr.43/2026 cu privire la modificarea unor
Modernizarea aprobat 2026 Publice hotarari ale Guvernului (Imbunatatirea cadrului normativ din
Registrului de stat Agentia de Guvernare | domeniul cadastrului bunurilor imobile).
al unitatilor | Registru Electronica https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152961&lang=ro
administrativ- modernizat Anunt privind initierea elaborarii proiectului cu privire la modificarea Hotararii
teritoriale si al Guvernului 1518/2003 despre crearea Sistemului informational automatizat
adreselor »~Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor” in scopul

actualizarii Conceptului si Regulamentului sistemului conform cerintelor actuale
aplicabile sistemelor informationale de stat.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
privind-modificarea-hatararii-guvernului-15182003-despre-crearea-sis/17860

12. | 4.2.3. Cadru normativ | Decembrie | Agentia de Guvernare | Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau
Implementarea aprobat 2026 Electronica de demnitate publica este modulul informatic, parte integranta a SIA ,.e-
Registrului Ministerul Justitiei Integritate”, care asigura interactiunea Autoritatii cu cetatenii, autoritatile publice,
interdictiilor Registru Agentia Resurse | instantele judecatoresti si altele in vederea asigurarii accesului public la informatia

implementat Informationale despre persoanele care au interdictie de a ocupa functii publice sau functii de
Juridice demnitate publica.

Prin Ordinul Autoritétii Nationale de Integraitate nr. 25 din 29 mai 2025 a fost
aprobat Regulamentul cu privire la ordinea de prezentare a informatiei privind
lipsa interdictiei de a ocupa o functie, ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
al Autoritatii Nationale de Integritate.

redulament-interdictii.pdf

Obiectiv general 5. Capacitatea administratiei publice locale de a furniza intr-un mod echitabil servicii publice adecvate si accesibile populatiei va creste in mod
semnificativ, prin consolidarea institutionala si financiara a autoritatilor locale si prin implementarea cu succes a unor politici eficace de dezvoltare economica si

sociald locald, tindnd cont de interesele grupurilor vulnerabile, astfel incat Republica Moldova sa atinga standardele care sa-i permita aderarea la UE

13.

5.1.4. Constituirea
unor structuri
administrative

regionale eficiente
si eficace, care sd

preia functiile
consiliilor
raionale s,
eventual, ale
structurilor

Cadru legislativ
aprobat si
implementat

Tulie 2026

Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor

In scopul constituirii unor structuri administrative eficiente si eficace a fost
elaborat Conceptul de reforma a administratiei publice locale.
https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-
04/Conceptul%20reformei%20APL.docx.pdf
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actuale de

dezvoltare
regionala. Se va
definitiva si
repartizarea
functiilor/
responsabilitatilor
intre nivelul I al
administratiei
publice locale,
nivelul I  al
administratiei
publice locale si
administratia
publica
14. | 53.1. Pondere Decembrie | Cancelaria de Stat In prezent, Cancelaria de Stat elaboreazi demersurile citre APL I si APL IT privind
Consolidarea i | autoritati 2026 Agentia de Guvernare | utilizarea noului sablon. Astfel, circa 500 APL (circa 56%) au deschise conturi pe
extinderea locale/raionale Electronica platforma data.
transparentei si a | cu site-uri
participarii proprii care
cetitenilor la nivel | publicd in mod
local constant
informatii
relevante despre
activitatea
proprie
15. | 5.4.1. Ponderea Decembrie | Cancelaria de Stat In cadrul proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
Imbunatitirea veniturilor 2026 Ministerul Finantelor | simplificarea legislatiei fiscale si vamale) (numar unic 599/MF/2026) — politica

sistemului de taxe
si impozite locale,
astfel incét
randamentul

acestora sa
creasca in mod
semnificativ,

fiscale proprii

fiscald si vamala pentru anul 2027, Ministerul Finantelor promoveaza un set de
masuri orientate spre consolidarea autonomiei financiare a autoritatilor
administratiei publice locale, perfectionarea sistemului impozitelor si taxelor
locale si eficientizarea administrarii acestora, dupd cum urmeaza:
1) Ajustarea cadrului de stabilire a cotelor impozitului pe bunurile imobiliare,
inclusiv a impozitului funciar, prin instituirea, incepand cu 1 ianuarie 2027, a unei
cote minime de 0,1% si a unei cote maxime de pand la 1%.
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creand premisele
pentru  cresterea
ponderii

veniturilor proprii
in bugetele locale

2) Acordarea autoritatilor administratiei publice locale a dreptului de a efectua
evaluarea bunurilor imobile cu destinatie comerciald care nu au fost evaluate de
organele cadastrale, In vederea asigurarii unei baze de impozitare complete si a
consolidarii veniturilor bugetelor locale.
3) Reconfigurarea cadrului de acordare a facilitatilor la plata impozitului pe
bunurile imobiliare, prin delegarea catre autoritatile administratiei publice locale
a competentei de acordare a compensatiilor pentru plata acestui impozit, in baza
unor principii de echitate. Masura oferd autoritatilor locale flexibilitatea de a
adapta politica fiscald la particularitatile socio-economice ale fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, asigurand, totodatd, coerenta cadrului normativ si
mentinerea unor repere unitare la nivel national.
4) Revizuirea modului de calcul al unor taxe locale aferente obiectelor impunerii
prevazute la art. 291 lit. e), i), j) si q) din Codul fiscal, prin stabilirea unei perioade
clare de calcul in functie de data inceperii si Incetarii valabilitatii notificarii sau
autorizatiei. Masura asigurd un mecanism unitar de administrare a taxelor,
sporeste certitudinea juridica si faciliteaza calcularea si incasarea corectd a
veniturilor la  bugetele autorititilor administratiei  publice locale.
5) Revizuirea spectrului facilitatilor aferente taxelor locale, in vederea
eficientizarii cadrului fiscal aplicabil si asigurarii unei aplicari uniforme a
acestora.

6) Instituirea unor limite maxime de pana la 3% pentru taxele locale a céror baza
impozabild este determinata in functie de venitul din vanzari, inclusiv pentru taxa
de organizare a licitatiilor si loteriilor, taxa pentru plasarea publicitatii, taxa pentru
aplicarea simbolicii locale, taxa pentru cazare si taxa balneara. Masura urmareste
asigurarea unui cadru fiscal local mai predictibil si mai echilibrat pentru mediul
de afaceri, prin stabilirea unor limite rezonabile ale nivelului de impozitare.
La moment, proiectul de lege se afla la etapa de avizare si consultare cu autoritatile
si partile interesate.

In semestrul I al anului 2026, veniturile proprii au crescut de la 333.089,6 mii lei
in luna ianuarie la 1.053.772,1 mii lei in luna iunie. Ponderea acestora in totalul
veniturilor a constituit 13,8% 1n ianuarie, 7,9% in februarie, 6,0% in martie, 5,2%
in aprilie, 5,0% 1n mai si 5,9% 1n iunie.

Desi valoarea veniturilor proprii a inregistrat o evolutie ascendentd, ponderea
acestora in totalul veniturilor s-a redus pe parcursul perioadei analizate, de la
13,8% la 5,9%, cu o usoara crestere 1n luna iunie fatd de luna mai. Evolutia indica
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necesitatea continudrii masurilor de imbunatatire a sistemului de taxe si impozite
locale, in vederea sporirii randamentului acestora si a consolidarii autonomiei
financiare a bugetelor locale.

16.

5.4.2. Revizuirea

sistemului de
transferuri cu
caracter general,
inclusiv cel de
echilibrare

Venituri fiscale
proprii per
locuitor

Grad de
colectare a
impozitelor

Decembrie
2026

Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor

In contextul realizdrii actiunii privind revizuirea sistemului de transferuri cu
caracter general, inclusiv a mecanismului de echilibrare, indicatorul ,,venituri
fiscale proprii per locuitor” a Inregistrat, in semestrul I al anului 2026, o evolutie
cumulativa ascendentd. Valoarea acestuia a crescut de la 140,8 lei per locuitor in
luna ianuarie la 176,5 lei in februarie, 207,9 lei in martie, 248,6 lei in aprilie, 296.,4
lei in mai si 445,4 lei per locuitor la finele lunii iunie.

La 30 iunie 2026, veniturile proprii cumulate au constituit 1.053.772,1 mii lei,
raportate la o populatie de 2.365.645 de locuitori. Comparativ cu luna ianuarie,
veniturile proprii per locuitor au crescut cu 304,6 lei, respectiv cu aproximativ
216,3%, ceea ce evidentiaza consolidarea treptatd a capacitatii autoritatilor
publice locale de a genera venituri proprii.

Actiuni cu termenul de realizare depasit,

finalizate in semestrul I al anului 2026

Obiectiv general 2. Un sistem institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute, cu definirea clard a mandatelor
institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor intre institutiile responsabile de fundamentarea politicilor publice si institutiile de
implementare

17.

2.2.2. Analiza
comparativd i
corelarea

sistemelor de
salarizare
aplicabile in
cadrul sectorului
public cu
identificarea

criteriilor optime

Cadru normativ

adoptat si
implementat
Numar de
sisteme de
salarizare
utilizate in

sectorul public

Decembrie
2024

Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat

A fost aprobata Hotérarea Guvernului nr. 20/2026 privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 227/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de operare cu tichetele de masa.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152676&lang=ro

In cadrul sedintei Grupului de lucru pentru coordonarea procesului de reforma
salariala, desfasurata la 27 ianuarie 2026, au fost prezentate si validate cele mai
recente propuneri privind ierarhia functiilor in sectorul bugetar.

Expertii internationali implicati in procesul de reforma au elaborat si prezentat
Raportul cu contributii tehnice pentru Conceptul de reformd a sistemului de
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de omogenizare a
acestora

salarizare a sectorului public din Republica Moldova, care va servi la finalizarea
scenariilor de reforma salariala in sectorul bugetar.

In perioada 10-12 martie a fost organizata o sedinta de lucru pe marginea acestui
subiect in comun cu expertii internationali.

La sedinta Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica din data de 8
aprilie 2026, s-a validat, de principiu, Nota de concept privind reforma sistemului
de salarizare din sectorul bugetar si Planul de actiuni privind implementarea
reformei salariale pe etape si cu termene pentru perioada 2026-2032.

A fost plasat anuntul de initiere a proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-
modificarea-legii-nr-2702018-privind-sistemul-unitar-de-salarizare-in-sectorul-
bugetar/16566

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului
unitar de salarizare 1n sectorul bugetar) (NU 633/MF/2026) a fost remis in
procedura de avizare si expertizd de compatibilitate.

18.

2.3.2.
Introducerea unui
regim de
management
orientat spre
rezultate, care va
cuprinde toate
institutiile publice

Cadru
institutional
adoptat si
implementat

Numar de
procese de
pilotare
implementate

Decembrie
2024

Cancelaria de Stat
Ministerul Finantelor

Legea 75/2026 cu privire la institutiile publice a fost adoptata de Parlament in data
de 7 mai 2026. Legea a fost reexaminata in cadrul sedintei plenare a Parlamentului
din 2 iulie 2026 si transmisa spre promulgare la data de 3 iulie 2026.
https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=07903c9f-8ee3-4d0d-
ab60-al193ca75614e

In vederea punerii in aplicare a prevederile Legii privind institutiile publice, au
fost elaborate:

1) Proiectul hotérarii de Guvern privind aprobarea Statutului-model al institutiei
publice si modificarea Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice si autoritatilor administratiei publice locale”, fiind plasat
si anuntul privind initierea elabordrii proiectului respectiv.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-elaborarea-proiectului-
hotararii-guvernului-privind-aprobarea-statutului-model-al-inst/14566

Obiectiv general 4. Pana la finalul anului 2030, Republica Moldova va avea o administratie publica eficace, care va dispune de practici democratice si va oferi
servicii de inalta calitate cetatenilor si mediului de afaceri intr-un mod transparent si eficient, prin utilizarea tehnologiilor moderne si a serviciilor inovatoare, care sa
respecte cerintele integrarii europene printr-un proces administrativ impartial, profesionist si responsabil

19.

4.1.1.
Modernizarea

Cadru normativ
aprobat

Martie
2025

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

A fost aprobata Hotdrarea Guvernului nr. 788/2022 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Protectia Sociald”.
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serviciilor de
asigurari sociale

Sistem
informational
nou functional

Cel putin 55 de
servicii
digitalizate

Casa Nationala de
Asigurari Sociale
Agentia de Guvernare

Electronica

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134302&lang=ro

Dezvoltarea noului sistem informational este planificata pentru perioada 2026-
2028.

Actualmente, CNAS presteaza 83 de servicii publice destinate beneficiarilor G2C
si G2B. Dintre acestea, 37 de servicii, reprezentand 45% din numarul total, sunt
disponibile online, inclusiv 23 de servicii sunt prestate in mod proactiv.

Actiuni implementate pe parcursul mai multor ani

Obiectiv general 1. Cadrul institutional aplicabil functiei publice va fi bine definit, elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul

managementului functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu resursele umane si informationale necesare unei administratii
publice moderne, orientata

spre inovatii si tehnologii moderne

20. | 1.2.4. Organizarea | Numar de Decembrie Cancelaria de Stat | In anul 2026, au fost desfasurate urmatoarele instruiri:
si  desfasurarea | sedinte 2023 - e Program de instruire ,,Managementul si dezvoltarea resurselor umane” pentru
activitdtilor ~ de | organizate 2026 APL — 23 beneficiari;
schimb de e Program de instruire ,,Managementul si dezvoltarea resurselor umane” pentru
experienta pe | Numar de APC —nivel de baza — 17 beneficiari;
diferite platforme | beneficiari ai ¢ Program de instruire ,,Managementul si dezvoltarea resurselor umane” pentru
intre functionarii | activitatilor de APC —nivel avansat — 23 beneficiari.
publici din cadrul | informare si/sau De la initierea actiunii si pana la data raportarii curente, au fost organizate 25 de
subdiviziunilor schimb de activitati, cu participarea a 480 de beneficiari.
resurse umane din | experienta
autoritatile
publice 1n plan
national si/sau
international

21. | 1.7.4. Pilotarea si | Numar al Decembrie Cancelaria de Stat | In anul 2023, 29 de tineri au efectuat stagii in 13 autorititi publice centrale,
implementarea autoritatilor 2023 Parteneri de inclusiv in cadrul ministerelor, Aparatului Parlamentului, Aparatului Presedintelui
programului  de | publice care (pilotare) dezvoltare Republicii Moldova si Cancelariei de Stat.
stagii platite 1n | implementeaza In anul 2024, programul de stagii platite in serviciul public a fost implementat de
serviciul public in | programul de 24 de autoritati publice. La program s-au inscris 737 de candidati, dintre care 646
autoritatile stagii au intrunit criteriile de eligibilitate. In urma procesului de selectie, 108 candidati

publice centrale

Numar de burse
alocate anual

au fost admisi, iar 58 de tineri au finalizat programul de stagiere cu calificativul
,,foarte bine”.
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Numar de

Pe parcursul anului 2025, in cadrul editiilor a III-a si a [V-a ale programului, s-au

stagiari care Decembrie inscris 396 de candidati, dintre care 383 au fost admisi la interviu. in urma
finalizeaza cu 2024-2026 selectiei, 143 de candidati au participat si au finalizat programul de stagiere.
succes Programul a fost implementat de 31 de autoritati publice.
programul Totodata, 1n cadrul editiei a V-a a programului de stagii platite in serviciul public,
Numér de desfasurata in anul 2025, au participat 61 de stagiari. Dintre acestia, 23 au finalizat
beneficiari ai cu succes programul, iar 21 au fost inclusi 1n corpul de rezerva.
programului In cadrul editiei 6.1, aferente anului 2026, 48 de autorititi publice au publicat 146
incadrati in de locuri de stagii. La concurs s-au inscris 261 de candidati unici, care au depus,
serviciul public in total, 1.028 de dosare. In urma evaluirii dosarelor, 180 de candidati au fost
invitati la interviu, iar 85 au fost selectati pentru participarea la programul de
stagii.
In perioada 2023-2025, 35 de stagiari din cadrul programului de stagii platite in
serviciul public au fost numiti in functii publice, dintre care: 1 stagiar in anul 2023,
15 stagiari in anul 2024 si 19 stagiari in anul 2025.

22. | 1.8.2. Dezvoltarea | Numar de Decembrie Cancelaria de Stat | Proces initiat. 3 programe aflate in etapa de pregatire pentru autorizare provizorie.
capacitatilor programe de 2023-2026 Acreditarea va fi initiatd dupa expirarea perioadei prevazute de legislatie, ulterior
institutionale  si | formare obtinerii autorizarii provizorii.
profesionale  ale | specializata
personalului acreditate de
entitatii ANACEC/
responsabile  de | certificate ISO
formarea si
dezvoltarea
profesionala a
functionarilor
publici

Obiectiv general 3. Sistemul de fundamentare si implementare a politicilor publice pe baza de dovezi va fi generalizat, consolidat si va functiona eficient, prin:

coordonarea cu procesul de transpunere si implementare a acquis-ului UE, integrarea intereselor celor mai defavorizate grupuri, Imbunétatirea coordonarii si
planificérii strategice a politicilor in raport cu toate resursele financiare disponibile (interne si internationale) si cresterea semnificativa a capacititii de monitorizare si

evaluare
23. | 3.1.2. Integrarea | 90% din Decembrie | Cancelaria de Stat; | SI e-Monitorizare este dezvoltat integral, in proportie de 100% si este operational
documentelor de | documentele 2025-2026 Ministerele in mediul de productie, aflandu-se in faza de stabilizare. Sistemul este utilizat de
politici publice si | aprobate anual Cancelaria de Stat pentru introducerea si validarea datelor privind angajamentele
documentelor de | integrate de integrare europeana si documentele de politici publice si va fi extins cétre
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planificare in SI e-
Monitorizare

autoritatile publice. Au fost introduse datele privind acquis-ul UE, tabelele de
concordanta elaborate pand la data curentd, circa 70 de strategii si programe
nationale, Programul de activitate a Guvernului. A fost format Registrul
indicatorilor pentru toate documentele de politici publice (circa 1000 indicatori).
Au fost introduse datele despre 1453 de utilizatori si setate drepturile de acces. Au
fost realizate testele de penetrare si securitate atat pentru mediul de test, cat si
pentru mediul de productie, fiind eliminate toate vulnerabilitatile sistemului.
Functionalitatile SI a fost aliniate la necesitatile utilizatorilor, urmare a aplicarii
acestuia.

Platforma publica este disponibila in mediul de test si de productie. Aceasta a fost
testatd sub aspect de penetrare si securitate fiind eliminate vulnerabilitatile.
https://test-e-monitorizare.gov.md/#/.

24.

3.2.2. Fortificarea

capacitatilor
Grupurilor de
lucru si a
subdiviziunilor
responsabile  de
analiza si
evaluarea
politicilor in ceea
ce priveste
sistematizarea i
definitivarea
contributiilor
Guvernului pe
pachetul de
extindere,
conform
domeniilor
gestionate si

formarea acestora
pentru pregatirea
documentelor de
pozitie si

Pachet de
instruiri, formari
organizate

Ghiduri/material
e elaborate

Decembrie
2023-2026

Biroul pentru
Integrare Europeana

In anul 2023, aproximativ 600 de functionari publici din cadrul autoritatilor
publice centrale au fost implicati in activitati de instruiri aferente procesului de
integrare europeana.

https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-

16/medial 7/transparenta%?20decizionala/rapoarte/raport cs 2023.pdf

In anul 2024, au fost instruiti aproximativ 600 de functionari publici cu referire la
procesul de integrare europeand. Au fost organizate 12 sesiuni de instruire privind
mecanismul national de armonizare legislativa si tehnicilor de transpunere — circa
500 functionari publici si S-au organizat 3 instruiri, la care au participat 100 de
functionari publici, dintre care 25 de functionari din cadrul BIE.

Conform ,,Raportului cu privire la functia publica si statutul functionarului public
pentru anul 20257, in domeniul integrarii europene, Biroul pentru Integrare
Europeand a coordonat si organizat, pe parcursul anului 2025, 52 de sesiuni de
instruire si ateliere tematice, la care au participat peste 1 800 de functionari publici
din administratia publica centrald si locala, membri ai grupurilor de lucru si
reprezentanti ai institutiilor implicate in procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
15/Raport%202025%20Func%C8%9Bia%20public%C4%83.pdf

A fost aprobat ,, Ghidul pentru traducerea in limba engleza a actelor juridice si
documentelor relevante pentru procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova”.
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negocieri de In anul 2026, a fost aprobat ,,Ghidul de redactare lingvistica si tehnoredactare a
aderare actelor normative”.
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media- 1 5/GHID-redactare-
lingvistic%C4%83.pdf
In perioada 1 ianuarie — 30 iunie 2026, au fost organizate 10 sesiuni de instruire
privind administratia publica in contextul procesului de integrare europeana,
legislatia UE in domeniul deseurilor si utilizarea instrumentelor electronice
pentru validarea solicitérilor de asistenta tehnica in contextul aderarii la Uniunea
Europeana. in total, aproximativ 700 de functionari publici din cadrul
autoritatilor publice au beneficiat de aceste instruiri.

25. | 3.2.5. Mecanisme Decembrie Biroul pentru Intru asigurarea unor mecanisme clare de solicitare si coordonare a asistentei
Consolidarea clare de 2023-2026 | Integrare Europeana | externe, este operational instrumentul centralizat online 1n cadrul proiectului de
capacitatilor solicitare a asistentd externa "Moldova is Europe”, a cérui scop este de a oferi expertiza tintita
Grupurilor de | sprijinului pe termen scurt pentru consolidarea capacitatii institutionale, alinierea la acquis-
lucru in utilizarea ul UE si implementarea reformelor. Formularul online se completeaza de citre
spectrului de institutia beneficiard conform cerintelor prestabilite si validate de catre CS si
asistentd  oferita Delegatia Uniunii Europene la Chigindu. Solicitarile de asistentd necesita a fi bine
astfel 1incat sa justificate si relevante. La moment, 1si desfasoara activitatea: experti seniori — 53
creasca ritmul de si experti juniori — 14.
implementare  a Suplimentar, la sfarsit de an se realizeazd maparea asistentei externe aferente
angajamentelor ce actiunilor planificate in cadrul Programului National de Aderare a Republicii
deriva din relatia Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 si ale Planului
cu UE National de Dezvoltare pentru anii 2026-2028. Solicitarile de asistentd fiind

formulate clar si concis, in strictd corespundere cu actiunile prevazute in
documentele respective, si ulterior coordonate de comun cu partenerii externi de
dezvoltare.

Aceste doud mecanisme (instrumentul online "Moldova is Europe” si exercitiul
anual de mapare) asigurd un cadru clar si predictibil pentru identificarea,
solicitarea §i monitorizarea sprijinului necesar Grupurilor de lucru aferent
procesului de integrare europeand, contribuind astfel la accelerarea ritmului de
implementare a angajamentelor asumate in relatia cu UE.

26. | 3.2.6. Continuarea | Numar de Decembrie Cancelaria de Stat | In Semestrul I, 2026 au avut loc 2 sesiuni de instruire pe platforma Institutului
perfectionarii functionari cu 2023-2026 National de Administratie si Management Public (16 — 18 martie 2026 si 25 — 27
procesului de | competente in (anual) mai 2026 ), pe tematicile: Legiferare democraticd — conditie esentiala pentru
armonizare la | domeniul aderare la UE/Competentele autoritatilor publice in procesul de elaborare a actelor
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nivelul

autoritatilor
publice, 1Insotitd
de activititi de
instruire/informar
e privind
reglementarile
specifice ale
procesului de
elaborare si
promovare a

actelor normative
cu relevantda UE

procesului de
armonizare
dezvoltate per
autoritate
publica

Numér de
politici publice
pregatite
integral si/sau
care
implementeaza
cerintele acquis-
ului UE

normative. Categoriile de acte normative/Planificarea si elaborarea proiectelor de
acte normative: etape, cerinte, cadru normativ/Responsabilitatile Guvernului,
ministerelor de ramurd si autoritatilor publice in procesul de elaborare a actelor
normative cu relevantd UE/Redactarea actelor normative. Particularitatile
elaborarii si promovarii proiectelor de acte normative cu relevantd Uniunii
Europene. In total, au fost instruiti circa 70 fuunctionari publici.

Obiectiv general 5. Capacitatea administratiei publice locale de a furniza intr-un mod echitabil servicii publice adecvate si accesibile populatiei va creste in mod
semnificativ, prin consolidarea institutionald si financiara a autoritatilor locale si prin implementarea cu succes a unor politici eficace de dezvoltare economica si

sociala locala, tinand cont de interesele grupurilor vulnerabile, astfel incat Republica Moldova si atinga standardele care sa-i permita aderarea la UE

27.

5.1.1. Elaborarea,
adoptarea si
implementarea, in
perioada 2023 -
2026 a unui proces
bine organizat de

restructurare
voluntara la
nivelul I al
administratiei

publice locale. La
finalul anului
2026, se vor
evalua rezultatele
procesului de
amalgamare

voluntard si vor fi
definite politicile

Numair de
procese de
restructurare
voluntara
finalizate: total
sau pe an

August
2023-
legislatie
primarad si
secundara
1 iulie 2026
implementa

re

Cancelaria de Stat

In anul 2024, pentru implementarea procesului de amalgamare au fost intreprinse
urmatoarele activitati:
-Adoptatd Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale ;
-Aprobata Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale (Hotararea Guvernului nr.925/2023) .
-Aprobata Hotararea Guvernului nr.797/2024 pentru modificarea HG 925/2023
cu privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntara aUAT.

Pe parcursul anului 2024 a fost elaborat Foaia de parcurs si planul de activitate
privind amalgamarea voluntara.
Au fost descrise grafic etapele procesului de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale.
S-au desfasurat peste 150 prezentéri individuale (vizite si prezentari la nivel
teritorial, in cadrul autoritatilor deschise pentru implementarea noului instrument
de amalgamarea voluntara.
Au fost organizate peste 30 de sedinte de lucru, ateliere tematice privind
amalgamarea voluntara, sesiuni de informare cu partenerii de dezvoltare,
reprezentantii APC, reprezentantii societdtii civile.

62




cele mai eficiente
de continuare a

Au fost identificate 42 potentiale clustere, carora li se acorda asistentd in vederea
initierii procesului de comasare a unitatilor administrativ-teritoriale.

In anul 2025, 2 grupuri de unititi administrativ-teritoriale din Republica Moldova
au aprobat decizii privind amalgamarea voluntard. Primul grup este constituit din
orasul Leova si satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Rézesi, iar al doilea grup
include satul Calinesti, comuna Chetris si satul Hincesti, din raionul Falesti.
Modificarea organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova aprobata
de Guvern. Proiectul de modificare a Legii privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova a fost aprobat de Parlament in ambele lecturi, la
19 iunie, curent. La 28 iunie 2025 a fost publicatd in Monitorul Oficial Legea
nr.145/2025.

La data de 27 mai 2026, a fost aprobatd Hotarare de Guvern nr. 269 de modificare
a Hotararii de Guvern nr. 925/2023 cu privire la aprobarea Metodologiei de
amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale.

1) A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Tmbunatatirea mecanismului de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale) adoptat prin Decizia Protocolara nr. 13.6/2026. Proiectul a fost remis
Parlamentului spre examinare la data de 25 martie 2026, fiind inregistrat cu nr. 92.
Ulterior fiind examinat in Comisiile parlamentare (mediu, clima si tranzitie verde;
securitate nationald, aparare si ordine publicd; administrare publica si dezvoltare
regionald; cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media).

2) Totodatd, 1n proces este elaborarea Conceptului privind reforma APL.
Actiunea este realizata partial. Pana la moment a fost adoptata Legea nr.59/2026
pentru modificarea unor acte normative (imbundtatirea mecanismului de
amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale)

In luna mai s-au desfisurat consultiri publice la nivel de raioane privind
Conceptul RAPL.

Actualmente 7 clustere au adoptat decizia privind amalgamarea UAT (finalizat
procesul), iar 183 de clustere care au adoptat deciziile de initiere si sint in proces
de definitivare a procesului..

28.

consolidarii
teritoriale la
nivelul I al
administratiei
publice locale,
inclusiv  trecerea
la restructurarea
normativa
5.1.2. Evaluarea
periodica a
capacitatii
institutionale  si
financiare a

Numar al
administratiilor
publice locale
evaluate

Anual, pana
la 1 1ulie al
fiecarui an
pentru anul
anterior

Cancelaria de Stat

A fost elaboratd Metodologia de evaluare a viabilitatii unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si a performantelor administratiei publice locale in gestionarea
competentelor, functiilor gi furnizarea serviciilor, precum si a capacititilor
institutionale, financiare si materiale existente, insd in contextul implementarii
reforme administratiei publice locale acest proces a fost stopat.
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administratiei Numatr al
publice locale | administratiilor
pentru publice locale
indeplinirea si | care indeplinesc
gestionarea conditiile
competentelor, minime privind
functiilor si | capacitatea
furnizarea administrativa,
serviciilor ce le | financiara si de
revin, pentru a | furnizare de
armoniza servicii
capacitatea
functionala,
administrativd  si
fiscala cu
responsabilitatile
incredintate

29. | 5.1.3. Cresterea | Servicii Decembrie Cancelaria de Stat | Prin Hotdrarea Guvernului nr. 957/2023 au fost instituite Agentiile Teritoriale de
eficientei in | desconcentrate 2023, Ministerul Muncii si | Asistentd Sociald. Acestea si-au inceput activitatea n anul 2024, preluand
furnizarea infiintate, numar pentru Protectiei Sociale atributiile fostelor directii teritoriale de asistenta sociald, in conformitate cu cadrul
serviciilor publice | de personal sdnatate si | Ministerul Educatiei | normativ aplicabil.
din domeniul | preluat, puncte asistenta si Cercetarii Prin Ordinul nr. 1684 din 14 decembrie 2023, Ministerul Educatiei si Culturii a
asistentei sociale | de lucru/sub- sociala Ministerul Finantelor | constituit un grup de lucru si a aprobat un Plan de actiuni pentru implementarea
si educatiei prin | servicii Decembrie procesului ,,Restart in educatie”. A fost elaboratdi o matrice a competentelor
crearea de servicii | infiintate 2024, specifice sectorului educatiei si, de principiu, a fost stabilit conceptul noii structuri
deconcentrate ale pentru organizationale.
Ministerului educatie De asemenea, a fost elaborat Conceptul de politicd publicd privind reforma
Educatiei si guvernantei Invatamantului general.
Cercetaril, file:///C:/Users/PC/Downloads/concept-reforma-restart-educatie-
Ministerului 3 _6al4c3830b8cc.pdf
Muncii si Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative aferente reformei
Protectiei Sociale »~Restart in educatie” (nr. unic 526/MEC/2026) se afla in proces de definitivare
pe structura dupa expertizare.

actualelor regiuni
de dezvoltare si

Proiectul a fost prezentat si discutat in cadrul mai multor sedinte de lucru cu partile
vizate de reforma, inclusiv reprezentanti ai OLSDI, primari, presedinti de raioane

64



file:///C:/Users/PC/Downloads/concept-reforma-restart-educatie-3_6a14c3830b8cc.pdf
file:///C:/Users/PC/Downloads/concept-reforma-restart-educatie-3_6a14c3830b8cc.pdf

transferul catre
noile structuri a
functiilor actuale

si municipii. Reforma a fost promovata prin conferinte de presa, emisiuni TV,
buletine informative si comunicate publicate pe pagina Ministerului Educatiei si
Cercetdrii si pe canalele oficiale de comunicare. Conceptul a fost prezentat

indeplinite in inclusiv la data de 21 mai 2026, in cadrul evenimentului organizat in contextul
aceste domenii de »Saptdmanii educatiei”.
catre consiliile
raionale

30. | 5.3.3. Cadru legislativ | Decembrie Cancelaria de Stat | A fost elaborat Conceptul de reforma a administratiei publice locale.
imbunété‘girea adoptat si 2024 https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-
reprezentativitatii | implementat 04/Conceptul%20reformei%20APL.docx.pdf
si Reorganizarea administrativ-teritoriald va permite delimitarea mai clard a
responsabilizarii competentelor si responsabilititilor dintre autorititile deliberative si cele
democratice a executive, reducand suprapunerile de atributii si ambiguitatile in exercitarea
consiliilor mandatului. Totodata, aceasta va consolida mecanismele de raspundere si control
locale/raionale si democratic, va spori transparenta procesului decizional si va facilita exercitarea
alesilor executivi, atributiilor de catre alesii locali in conditii de eficienta si responsabilitate.
precum si o mai
buna claritate a
raporturilor dintre
acestia

31. | 5.4.4. Continuarea | Cheltuieli medii | Permanent | Cancelaria de Stat Numarul total de persoane instruite in perioada 2023-2025 a fost de 1 079 de

perfectionarii  si
instruirii

personalului  din
administratia
publicd locald in
tehnici moderne
de  management
bugetar si
financiar

per salariat in
administratia
publici  locala
pentru programe
de instruire

Numar de
persoane
instruite

Ministerul Finantelor

participanti, In cadrul activitatilor desfasurate de Institutul de Administrare
Publica al Universitatii de Stat din Moldova (2023-2024), Institutul National de
Administratie si Management Public (2025) si Cancelaria de Stat.

In anul 2023 au fost instruite 556 de persoane (525 din autorititile administratiei
publice locale si 31 de sefi ai oficiilor teritoriale), in anul 2024 — 369 de persoane
(329 din autoritatile administratiei publice locale si 40 de specialisti principali din
oficiile teritoriale), iar in anul 2025 — 154 de persoane (114 din autoritatile
administratiei publice locale si 40 de specialisti principali din oficiile teritoriale).
In anul 2025, pentru dezvoltarea profesionald a functionarilor publici din fondul
de salarizare au fost alocati 32 242,2 mii de lei. Procentual, ponderea contributiilor
din fondul de salarizare destinate dezvoltarii profesionale a crescut de la 0,5% in
anul 2024 la 0,6% 1n anul 2025, adica cu 0,1 puncte procentuale. Cu toate acestea,
nivelul alocarilor a rdmas cu 1,4 puncte procentuale sub limita minima de 2%
stabilita prin lege. Rata de utilizare a resurselor planificate a crescut semnificativ,
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la 82,3%, echivalentul a 26 521,5 mii lei, comparativ cu 54,5% 1n anul 2024, cand
au fost utilizate 25 006,04 mii lei.
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